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RAPPORT SOMMAIRE

Cette étude cherche a répondre a la question suivafite . v dzSt € S Said €t YSAftf
d'améliorer I'abordabilité des services de garde agig@s les poupons, les bambins et les
SYyFlyia RUYNIS LINBAO2tFANB Sy hydlFNAR2K n 9tfS
sources de financement et propositions de politiques, mais aussi a recommander des mesures
pouvant améliorer considérahteent I'abordabilité des services de garde pour les familles.

Apres un examen approfondi des données probantes et des idées, notre recommandation
LINAYOALI €S Said 1jdzS €S 3A2dz80SNYySYSyid RS fUdhydl N
de garde gratui pour les enfants d'age préscolaire (den3@is jusqu'a I'age de la maternelle)

une priorité immeédiate. Avec l'accroissement des ressources physiques et des ressources en
personnel au cours des prochaines années, une abordabilité accrue des servicks putres

ages devrait étre mise en place progressivement.

Rendre les services de garde d'enfants gratuits pour tous les enfants d'age préscolaire
améliorera l'abordabilité pour toutes les familles pendant I'année ou les deux années avant la
maternelle.Avec l'accroissement des ressources physiques pour les enfants d'age préscolaire,
le ministére devra s'assurer que les ressources physiques et les ressources en personnel des
services pour les poupons et les bambins sont aussi accrues.

A court terme, le nmiistére de I'Education devrait maintenir, et financer plus généreusement, le
systéme de subventions existant. Les reglements restrictifs a I'égard des exigences relatives aux
activités doivent étre assouplis.

Lorsque des places en services de garde agnd@slémentaires seront disponibles et que les
pénuries de personnel qualifié seront réduites ou éliminées, le systéme de subventions des
services de garde devrait étre remplacé par une échelle progressive de versepueets

échelle progressive allant d®B500$ a 150000$ ¢ pour rendre les services de garde agréés
abordables pour les enfants des autres ages. Le revenu familial déterminerait le pourcentage
des pleins frais qu'une famille devrait verser. Pour les enfants qui ne sont pas d'age préscolaire,
les familles ayant un revenu de moins ded®®$ ne paieraient rien et les familles ayant un

revenu de plus de 15000$ verseraient 806 des pleins frais. Entre les deux extrémités de
I'échelle, les familles paieraient un pourcentage croissant selogrii@ntation du revenu

familial. C'est ce que nous appelons I'échelle progressive @969 a 1500003%.

Chapitre 1 : Introduction, objectifs et principes

Le premier chapitre présente I'étude en décrivant les objectifs et en fournissant de
I'information générale sur les engagements du gouvernement de I'Ontario en matiere de garde
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d'enfants. Le premiechapitre traite également des méthodes utilisées dartsitié et énonce
les caractéristiques qu'une réforme du systeme d'apprentissage et de garde des jeunes enfants
devrait avoir.

Chapitre 2 : Services de garde en Ontario

Il'y a plus de B00centres de services de garde agréés en Ontario comptant plus de

406000 places destinées aux enfants de 0 aabh®. Un peu plus de 1&DO0 des places de ces
centres sont destinées aux poupons, aux bambins et aux enfants d'age préscolaire, souvent
décrits comme les enfants de 0 ads. Presque 10800 de ces places (en m&@17) sont
destinées aux enfants d'age préscolaire. Il y a égalemenad@rces de services de garde en
milieu familial agréées. Ces agences coordonnent et surveillent presgo@ résidences
familiales (3765 actuellement en activité) qui offrent desrsices de garde a pres de

16 000enfants. Presque 7% des centres de services de garde agréés en Ontario sont des
organismes sans but lucratif.

A I'échelle de I'Ontario, il y a suffisamment de places agréées dans des centres et en milieu
familial destiné@s aux poupons, aux bambins et aux enfants d'age préscolaire pour accueillir
environ 23% de tous les enfants de 0 &@#ds inclusivement. A Toronto et dans la région du
Centre, il y a des places pour environ 26 &2des enfants de 0 aafhs.

Les servicede garde relevent de la Division de la petite enfance et de la garde d'enfants du
ministére de I'Education. Le role du ministére est d'élaborer des politiques, d'assurer le
financement et de mettre a jour et d'appliquer les lois et les reglements en realié services
pour la garde d'enfants et la petite enfance. Le ministére délivre des permis aux programmes
des centres de garde et aux agences de services de garde en milieu familial.

L'Ontario est la seule province du Canada ou les municipalités odleinentral dans la

planification, le financement et I'administration du financement des services de garde agréés. |

y a 37gestionnaires de services municipaux regroupés atdiGeils d'administration de

district des services sociaux (GSMR et CADSS)rgues gestionnaires de systeme de services
municipaux pour la garde d'enfants. Les services de garde sont gérés par les GSMR et les CADSS
au moyen d'un processus de planification de service local. Les conseils scolaires et les
programmes a l'intentionles enfants et des familles sont également des partenaires locaux
importants dans la planification et la prestation de services pour la garde d'enfants et la petite
enfance.

Les Premiéres Nations sont un partenaire important dans la prestation de seteigesde
dans les réserves. Elles peuvent administrer et exploiter des programmes pour la garde
d'enfants et la petite enfance offerts dans les réserves, ce que plusieurs font. Les Premiéres

CLEVELAND

| ]
2 CONSULTING smm
early childhood education and care L] ] ]



Nations peuvent également conclure des ententes pour exercdrgouvoir d'un gestionnaire
de systeme de services sur les réserves.

Dans l'esprit de la Commission de vérité et réconciliation et grace au financement du ministére,
des projets dirigés par les Autochtones vont étre mis en place dans les collectivités de
I'ensemble de la province pour augmenter le nombre de places destinées a la population
autochtone, et élaborer des programmes adaptés sur le plan culturel a I'extérieur des réserves
sous I'égide du programme Cheminer ensembiengagement de I'Ontario emers la

réconciliation avec les peuples autochtones. Dans les réserves, les Premiéres Nations utilisent
principalement le financement au titre du programme Cheminer ensemble pour construire de
nouveaux centres pour la petite enfance et la famille.

A l'exérieur des réserves, les GSMR et les CADSS participent & des projets du programme
Cheminer ensemble dirigés par des organismes partenaires autochtones locaux, afin de fournir
de nouveaux centres de garde indépendants et adaptés sur le plan culturel qaicaessibles

a la population autochtone locale et qui ont I'obligation de lui rendre des comptes. lIs élaborent
aussi des services de garde en centre et en milieu familial qui sont accessibles aux enfants tant
sur les réserves que hors réserve. lls étm@t les services adaptés a la culture a tous les
résidents a I'extérieur des réserves et ils collaborent au perfectionnement professionnel et a la
formation a l'intérieur et a I'extérieur des réserves. Reconnaissant le colt exorbitant de la garde
d'enfarts dans les centres urbains a I'échelle de la province, plusieurs collectivités prévoient
établir des centres axés sur les Autochtones grace a un financement de base afin que la
population autochtone puisse se permettre de les fréquenter.

Le gouvernemenprovincial et les administrations municipales de I'Ontario ont dépensé plus de
1,3milliard de dollars en services pour la garde d'enfants et la petite enfance en 2015. Les
fonds sont affectés aux GSMR et aux CADSS au moyen de la formule de financemient pou
garde d'enfants qui est concue pour fournir une affectation équitable du financement aux
gestionnaires de services municipaux de garde d'enfants de la province.

La principale source de financement des services de garde d'enfants est les frais aeteés p
parents. Les frais pour la garde d'enfants varient d'une région a l'autre et selon I'age de I'enfant.
Pour les centres de garde, la médiane régionale des frais pour les poupons varie dg [sdr,00

jour dans le Nord a 85,0 par jour a Toronto. Paues bambins, la fourchette s'étend de

42,00% a 66,005. Pour les enfants d'age préscolaire, elle est de 38,822,005 par jour.

La principale politique en matiere de financement du gouvernement qui a une incidence sur
I'abordabilité des services dgarde agrées est le systeme de subventions pour la garde
d'enfants de I'Ontario. Il y a des exigences relatives au revenu et aux activités pour étre
admissible aux subventions pour la garde d'enfants. Méme dans ce cas, les subventions
peuvent ne pas étreidponibles si le financement annuel a été épuisé. Les familles qui ont un
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revenu de moins de 2000$ peuvent obtenir une subvention compléte et celles qui ont un
revenu entre 2M00$ et 40000$ paieront 10% du revenu qui excéde B00$. Les familles

qui ont un revenu de plus de 4ID0$ paieront 2000$ plus 3% de leur revenu qui excéde
40000$%. En général, les parents doivent étre employés ou a la recherche d'un emploi, ou
fréquenter un programme de formation ou d'études, pour étre admissiblesaldaention

pour la garde d'enfants, bien qu'il y ait des exceptions selon les besoins de I'enfant ou de la
famille. La plupart des familles qui ont un revenu de plus de0DO® par année ne sont pas
admissibles a l'aide financiere par l'intermédiairesygteme de subventions de I'Ontario en
vertu des regles actuelles.

Plus de 11D00enfants de 0 a 1ans recoivent des subventions pour la garde d'enfants pour
des services offerts en centre en Ontario. Envirod#fes poupons qui utilisent un centre de
garde agréé recoivent une subvention, et envirore84les bambins et environ 34 des

enfants d'age préscolaire qui fréquentent des centres en recoivent une. Pres de
260000enfants de 0 a 12ns qui fréquentent un centre de garde agréé ne recoivent pas de
subvention pour la garde d'enfants. Le nombre total de subventions pour les services de garde
en milieu familial en Ontario en 2017 atteignait presqued0p.

Chapitre 3 : Enjeux municipaux et commentaires formulés par
les municipalités

Les représentants municipaux nous ont dit que les principaux enjeux auxquels il faut répondre
pour assurer la viabilité et la stabilité des centres sont les salaires, le recrutement et le maintien
en poste du personnel. L'expansion de la maternelldechh maternellead temps plein a attiré

de nombreux travailleurs qualifiés des services de garde d'enfants; les salaires, les avantages et
les conditions de travail sont généralement meilleurs que dans les centres de garde. Cette
situation a aggrave les diftités en matiére de recrutement et de maintien en poste dans le
secteur de la garde d'enfants.

En Ontario, les services de garde d'enfants en milieu familial représenterfvda @6 de tous
les services de garde agréés. Les municipalités sont raviéseit supplément de 28 par

jour pour les fournisseurs de services de garde en milieu familial. Cependant, il y a encore
d'importants problémes pour recruter un nombre suffisant de ces fournisseurs.

L'abordabilité est le principal obstacle a I'accesrdes parents. Un certain nombre d'autres
obstacles a l'accessibilité aux services de garde ont été cernés par les municipaliss et

le transport en milieu rural, les possibilités a temps partiel, les services de garde pour les
enfants ayant desdsoins particuliers, et les services de garde offrant des horaires non
traditionnels, par exemple le soir, la fin de semaine et la nuit. Un autre obstacle a I'accessibilité
est le manque de sensibilisation des parents a propos des subventions pour |algmfaats

et la sensibilisation du public sur le financement disponible est une importante priorité. Le
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financement en vertu du programme Cheminer ensemble sur les réserves des Premiéeres
Nations sert surtout a établir de nouveaux centres pour I'enfana éamille. L'accessibilité a
des services qui offrent un programme adapté sur le plan culturel pour la population
autochtone hors réserve est jusqu'a maintenant extrémement limitée, malgré le fait que la
grande majorité des familles autochtones vivent hioéserve.

Le role des GSMR et des CADSS a évolué pour devenir des gardiens de la qualité. La plupart ont
embauché des coordonnateurs de lI'assurance de la qualité, qui travaillent dans la collectivité

afin d'améliorer la qualité de leurs programmes en arfifrplus de possibilités de

perfectionnement professionnel ainsi que des programmes de mentorat. Environ la moitié de

tous les GSMR et CADSS utilisent un outil de mesure de la qualité.

Les municipalités ont presque unanimement suggeéré que le critere dwmuegyour la

subvention pour la garde d'enfants soit plus généreux. La plupart des GSMR et des CADSS
appuient les seuils provinciaux pour le financement d'organisme sans but lucratif, mais il

importe de reconnaitre que ces seuils seront plus difficles@ NS Sy dzdz&NB R y a
ayant un grand nombre d'exploitants a but lucratif.

[ UANNARGEYG €S LXdza LISNBRAaGEYG SyiNB fSa SO02ftS
2dz ¢ NBO2dz@NBYSyild RS&a O2HiG& n nétdréduxtad Gdspdk RI y &
sont prohibitifs, ce qui est contraire a I'esprit de la politique Les écoles d'abord. Une politique
uniforme qui permet I'épanouissement des services de garde dans les écoles devrait étre

adoptée.

Les GSMR et CADSS ont relevé lelaété par le ministére de travailler a I'expansion des
services et ils déploient des efforts considérables pour atteindre leurs objectifs, souvent avec
un nombre limité d'employés, de courts délais et sans ressources de planification. Les priorités
visart a améliorer l'accessibilité, a élargir I'acces aux subventions pour les frais de garde et a
travailler sur I'abordabilité sont réalisées grace a la réduction des listes des demandes de
subventions, a l'accroissement de la capacité au moyen de I'expasssoimmobilisations, a
l'initiative Cheminer ensemble et & la collaboration avec les conseils scolaires. Parmi les autres
initiatives, notons les tentatives d'élargir les services de garde d'enfants en milieu familial,
l'acces a des horaires non traditiogls, les programmes en milieu rural et les programmes
destinés aux poupons. Certains GSMR et CADSS appuient I'abordabilité en utilisant les
subventions générales de fonctionnement afin de prévenir ou de réduire les hausses de frais.

Le principal obstacla I'expansion des services de garde d'enfants offerts en centre est la
pénurie d'éducateurs de la petite enfance inscrits causée par les bas salaires et le manque
d'intérét dans la profession par les professionnels potentiels en raison de ces bas salaires.
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Chapitre 4 : Pourquoi le financement public des services de
garde d'enfants est judicieux

Le financement public accru pour I'abordabilité des services de garde d'enfants bénéficie d'un
vaste appui en Ontario, en partie parce que des services de ganafaute abordables
aideront les parents a trouver un équilibre entre les exigences du travail et de la vie familiale.

L'abordabilité des services de garde d'enfants est particulierement importante pour les meres
étant donné que les responsabilités a I'égdadla garde d'enfants représentent souvent un
obstacle a I'emploi et au traitement égal des femmes.

Le colt net du soutien du gouvernement pour la garde d'enfants est beaucoup plus faible que
son codt brut, puisque lI'augmentation de I'emploi des paremigaine une hausse des recettes
fiscales et des diminutions de l'aide sociale et des autres prestations. Il peut également y avoir
une hausse de la croissance et de la productivité, multipliant les effets sur les recettes.

Les années entre la naissancd'&pye de cing ans sont cruciales pour le développement des
enfants. Des preuves substantielles et répandues indiquent que I'éducation de la petite enfance
et la garde d'enfants peuvent avoir un effet positif sur le développement cognitif et langagier
des enfants, le niveau de scolarité atteint, 'emploi et le salaire, ainsi que pour rendre les
enfants heureux a court terme.

Les preuves sont également importantes et nombreuses pour démontrer que les effets de
I'éducation de la petite enfance et de la garderdants ne sont pas uniformes, mais sont
hétérogeénes. La politique doit viser a rendre les effets positifs aussi forts que possible. Plus
particulierement, les enfants provenant de familles a revenu modeste sont susceptibles d'avoir
des effets positifs pis importants, s'ils ont acces aux services de qualité. Les multiples
dimensions de la qualité sont des facteurs clés des effets de la garde d'enfants.

Chapitre 5 : La problématique de I'abordabilité

Les frais pour la garde d'enfants en Ontario varaahviron 9000$ a plus de 2000$ par
enfant par année pour les enfants de 0 ank. Les frais varient grandement selon la région et
I'age, mais ils sont élevés partout par rapport aux revenus et ont augmenté plus vite que
l'inflation.

Pour les famille qui ont au moins un enfant de 0 als et qui veulent avoir acceés a un service
de garde agréé, nous avons observé que la famille moyenne en Ontario aurait a dépenser
20,8% du revenu familial apres impo6ts pour ce service ou presqdé @6 la contributin du

revenu net du parent qui est le principal responsable des soins quand il est employé. Pour les
familles qui ont au moins un enfant de 0 as, la famille moyenne aurait a dépenser pres du
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guart (23,5%) du revenu familial apres imp6ts pour ce sg\wu un peu plus des deux tiers
(67 %) de la contribution du revenu net du parent qui est le principal responsable des soins.

{Sft2y y2dzas fSa aSNWAOSA RS 3IIFNRS FaNBSa azyl
pour ses enfants de 0 aahs poumoins de 10 du revenu familial, déduction faite de I'imp6t

et des prestations. Si les services de garde agréés coltent @#eal09,9% du revenu familial
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En ce qui a trait a la mesure de I'abordabilité pour le parent responsable de soins, les services
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6 ans pour moins de 3% de la contribution du revenu déduction faite de I'imp6t et des

prestations que le parent qui est le principal responsable des soins apporterait au revenu

familial s'il était employé (ea-d. moins de 3@% de sa contribution nette). Si les services de

garde agréés coltent de 3B a 59,9%6 de sa contribution nette, nous les appellerons

{ AYF0o2NRFIoftSa no {A fUl OKI i %o8pleiddMIBA OS&a RS 3
O2y NROGdziA2Y RS a2y NB@SydzZz RSRdzOUA2Y FFAOGS R
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liée aux comportements en matiére de services de gataiesnploi.

En utilisant deux mesures différentes, nous observons que moins #eds familles de

I'Ontario trouvent que les services de garde agréés sont abordglileds selon la premiére
mesure et 21,86 selon la deuxieme. L'abordabilité est impattadans les décisions familiales.
Pour les familles qui trouvent les services de garde abordables, la probabilité dép&sése 63
gu'elles utilisent des services de garde agréés et elle dépask¥ed®® le parent qui est le
principal responsable des soinstsamployé. Pour les familles qui trouvent que les services de
garde sont inabordables ou totalement inabordables, la probabilité d'étre employé et d'utiliser
un service de garde d'enfants agréé est beaucoup plus faible.

L'abordabilité est fortement liéetarevenu familial, malgré les efforts déployés par le systeme
de subventions pour rendre les services de garde agréés abordables pour les familles a faible
revenu. Ce tableau présente la situation actuelle en Ontario, en tenant compte du financement
existant.

CLEVELAND Eg
7 CONSULTING Fg5%

early childhood education and care 1]



Abordabilité par niveau de revenu familigdour I'utilisation des services de garde agréés pour

les enfants de O a @ns

Revenu annuel prévu du ménage

Colts nets des services de gardg
en % du revenu familial déduction
faite de I'imp0t et desprestations

Colts nets des services de gards

en % de la contribution du revenu
déduction faite de I'imp6t et des
prestations du parent qui est le

principal responsable des soins

Moins de 50000$ 30,8% 61,7%
50000% & 99999% 21,2% 69,5%
100000$ et plus 12,7% 44 2%

Total 20,8% 58,1%

Avec les politiques et les niveaux d'abordabilité actuels en Ontario, c'est enitotie’

poupons, 3% des bambins et 3% des enfants d'age préscolaire qui utilisent des services de
garde agréésEn tenant uniquement compte des familles ayant des meres employées, plus de
12 % des poupons, plus de 42 des bambins et 3% des enfants d'age préscolaire utilisent
actuellement des services de garde agréés.

De nombreuses familles combinent les soins el@ants par les parents avec I'emploi de tous

les parents du ménage. Les parents peuvent organiser leurs horaires de travail pour que tous
les parents aient un emploi (horaires décalés). Dans ces cas, le parent qui est le principal
responsable des soingvaillera souvent a temps partiel ou sera un travailleur autonome a la
maison. Des données probantes démontrent que ces décisions en matiére de garde sont
fortement influencées par le caractére inabordable des services de garde payants.

Le fait que les seices de garde sont inabordables a des répercussions sur de nombreux aspects
de I'emploi, les heures de travail et la rémunération des femmes.

Dans lI'ensemble du systeme, les parents paient d&%063% du codt total des services de
garde d'enfants en @ario. Le gouvernement provincial et les administrations municipales
paient le reste.

Chapitre 6 : Differentes méthodes de financement (la théorie)

Les objectifs d'un programme de financement pour les services de garde sont multiples et
complexes. Un sysine de garde d'enfants doit étre abordable et accessible et il doit offrir des
services et des expériences de qualité. Le financement devrait permettre et favoriser I'emploi
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des parents. Il devrait offrir des services pratiques et accessibles dont lesshetur
I'emplacement correspondent aux besoins. La qualité des soins éducatifs a la petite enfance
fournis aux enfants est toujours une question centrale, puisque nous croyons qu'elle est
directement et considérablement liée aux effets de ces soins sueloppement
multidimensionnel des enfants pendant la petite enfance.

La qualité n'est pas facile a décrire ou & mesurer, mais elle est présente dans les cadres du
curriculum visant a soutenir I'éducation de la petite enfance et la garde d'enfants, les ratios
employésenfants, les tailles des groupes, les niveaux de formadies éducateurs de la petite
enfance, la qualité du leadership et du mentorat offerts par les membres de la direction, les
interactions entre les parents et les éducateurs, et de bien d'autres facons. La qualité se reflete
dans les ressources disponibfesur les éducateurs, dans la fagon dont les enfants provenant

de divers milieux et ayant différentes capacités sont intégrés dans le groupe et dans le faible
taux de roulement du personnel qualifié.

Une autre dimension des objectifs du gouvernement ess'desurer que les familles a faible
revenu ont tout particulierement acces aux services de garde de qualité. Il est important de
souligner ce point pour deux raisons. Tout d'abord, les avantages tant pour les enfants que les
parents des familles a faibtevenu peuvent étre particulierement grands. La deuxieme raison
est que les familles a faible revenu sont parfois moins susceptibles que les autres a étre parmi
les premieres a profiter des modalités de financement pour la garde d'enfant lorsqu'elles
deviennent disponibles. Les familles dont les revenus sont plus élevés devraient également
recevoir leur juste part de l'aide financiere a l'accés aux services de garde de qualité. Presque
toutes les familles éprouvent des difficultés a payer les servicesrde.ga

La discussion sur le financement de I'offre par rapport au financement de la demande est
importante. L'aide devraielle aller directement aux parents, ou les gouvernements devraient

ils financer les services, réduisant ainsi le colt pour les paréesgouvernements devraient

ils jouer un réle important dans I'amélioration de la qualité des services, ou dewilsent

compter sur le choix des consommateurs pour traiter des questions de la qualité des services?

Le probleme le plus important des subviems de la demande est qu'elles offrent des

mécanismes inadéquats pour assurer que les parents achétent des services de garde de qualité
qui soutiendront le développement optimal des enfants. Puisque la qualité est un facteur
déterminant des effets de lgarde d'enfants sur les enfants, il s'agit d'un probleme central.

Les subventions de l'offre peuvent étre octroyées de diverses fagons. Les services de soins
educatifs a la petite enfance peuvent étre fournis directement par I'entremise du secteur public
par divers paliers de gouvernement (p. ex., les centres exploités directement par les
municipalités) ou les services de garde peuvent étre fournis par des fournisseurs sans but
lucratif qui sont rigoureusement surveillés afin d'encourager le maintien deses relatives a
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la qualité et la production de rapports financiers. Lorsque les services sont offerts par des
exploitants sans but lucratif, le financement de l'offre pour les services permet de stabiliser la
situation financiére des petits organismes gont souvent les fournisseurs typiques.

Lorsque les services ne sont pas gratuits, une échelle progressive des frais (rajustée selon le
revenu familial) est souvent considérée comme étant a la fois équitable et efficiente. Il existe
deux principaux typed'échelle progressive. Le premier utilise le revenu familial pour
déterminer le pourcentage du revenu familial qu'une famille devra payer, alors que le
deuxiéme I'utilise pour déterminer le pourcentage des pleins frais qu'elle devra verser.

Nous cherchos une démarche de financement qui améliore I'abordabilité des services de
garde d'enfants de 0 aans pour les familles, tout en donnant de l'aide particuliere aux familles
a faible revenu et en maintenant ou en améliorant la qualité et I'accessibilité.

Le marché des services de garde est a la fois public et privé, mais il y a un intérét public
croissant pour maintenir les frais bas et la qualité élevée afin d'éliminer les obstacles a I'emploi
des parents et d'accroitre l'accés des enfants aux servicgsaléé.

Les gouvernements qui financent les services de gdndebté de la demande cherchent &
utiliser les mécanismes du marché pour stimuler I'offre et améliorer la qualité de services.

Le financement de l'offre reconnait que la garde d'enfants esharché substantiellement
réglementé, composé de fournisseurs de services privés (en grande partie des organismes sans
but lucratif), mais dont I'offre, la qualité de la rémunération du personnel et les frais sont
réglementés.

Le Québec a créé un réseaugsvices sans but lucratif de haute qualité appelé CPE (centres

de la petite enfance). lls ont eu des effets positifs importants sur le développement des enfants.
Toutefois, en raison des pénuries tres importantes de places dans les CPE aux débuts des
réformes des services de garde du Québec, le systeme québécois a évolué de maniere négative.
Il s'agit d'un rappel essentiel que les problemes de déploiement et de transition sont au moins
aussi importants que les plans concernant la politique de financeméiatié.

La déduction pour frais de garde d'enfants est une mesure congue a l'origine pour permettre
une imposition plus équitable des meres employées. Elle met a I'abri de I'imp6t la partie du
revenu qui paie pour une dépense de travail légitime. L'imtmosdu revenu des méres serait
injuste sans elle.

Chapitre 7 : Ce que font les autres territoires de compétence

Le présent chapitre décrit et analyse les méthodes et les politiques en matiére de financement
dans d'autres territoires de compétence, soubgih des exemples d'intérét positifs et négatifs
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pour I'Ontario. Ce chapitre examine les ententes de financement en Angleterre, en Australie,
NouvelleZélande, au Danemark, en Norvége, en Suéde, au Québecda-RiénceEdouard et
au Manitoba.

Les serices pour la petite enfance et la garde d'enfants sont traités séparément en Angleterre.
La nouvelle échelle progressive en Australie est généreuse et comporte une exigence en
matiere d'activité. La NouveHgélande utilise des mesures s'appliquant at®tfomme

fondement de son financement de I'éducation de la petite enfance. Le Danemark et la Norvege
proposent un financement de I'offre trés efficace doté d'une forte participation municipale. La
Suéde a une échelle progressive dans laquelle le premfaneoolte 3% du revenu familial.

On peut tirer d'importantes lecons du Québec sur la facon dont le financement et les plans
concernant les politiques peuvent mal tourner. L-tiePrinceEdouard et le Manitoba offrent

des exemples importants d'innovatisren matiére de politique et de maR 4 dzdz@ NB &

Angleterre

Les services pour la petite enfance en Angleterre sont systématiquement divisés en services
éducatifs d'un c6té et en services de garde d'enfants de l'autre. Les services éducatifs destinés
aux enfants plus jeunes que I'age de scolarité obligatoire sogramde partie offerts dans le
secteur public et souvent dans les écoles. lIs servent principalement des enfants dmn3.4.8
gouvernement central fournit du financement aux autorités localest. aux municipalités)

afin d'assurer que tous les emfis de 3 et /ans ont acces a I'éducation préscolaire a temps
partiel.

En Angleterre, les services de garde d'enfants proviennent en grande partie du secteur privé,
composeé surtout de services a but lucratif et d'une plus petite part de services salusai.

Les services de garde d'enfants sont considérés comme étant un soutien a I'emploi des parents,
et non comme de I'éducation, et sont généralement assez colteux.

Australie

L'Australie a une échelle progressive pour les frais pour la garde d'edfamédaquelle les

familles qui ont un revenu de moins de 880$ CA obtiennent une couverture de 86 des

codts, et cette couverture tombe a 3@ pour un revenu d'environ 17D0$ CA. Aedela de

350000% CA, il n'y a pas d'aide pour les frais pourdedg d'enfants; I'aide pour les frais est
plafonnée a 11,5% CA I'heure, ce qui est plus élevé que la plupart des frais actuels. Il y a des
exigences relatives aux activités afin d'étre admissible a cette aide pour les frais. Les familles a
faible revenugui ne satisfont pas aux exigences relatives aux activités sont admissibles a

12 heures par semaine de services de garde d'enfants pour chaque enfant.
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Les frais médians en Australie pour les enfants de @rissont d'environ 2000$ CA par
année. Des hasses généreuses du financement au fil des ans ont fait baisser les frais que les
parents doivent payer, mais seulement temporairemefté tendance générale est a la hausse.

Nouvelle -Zélande

Il existe un certain nombre de types différents de soins édfscatia petite enfance en
NouvelleZélande. Le type prédominant de service dirigé par les enseignants est les soins
éducatifs a la petite enfance en centre, que les enfants peuvent fréquenter a temps partiel ou a
temps plein et qui accueille les enfantsldenaissance a I'age scolaire. En Nouvadinde, les
enfants peuvent choisir de commencer I'école en tout temps dés leur cinquiéme et au plus tard
a leur sixieme anniversaire.

La majorité du financement des services de garde en Nou¥élende est farnie du c6té de

I'offre afin de maintenir les frais bas pour les parents. Il y a égalememe@@s de soins
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financement de l'offre provient du ministére d&tucation, conformément aux formules

fondées sur les inducteurs de codts.

Danemark

La majorité du financement de services de garde au Danemark est destinée a I'offre et est
fournie par les municipalités aux fournisseurs de services de garde. Les altmétés sont

tenues de s'assurer qu'il y a une place en service de garde pour chaque enfant agé de plus de
26 semaines dont les parents en font la demande (dans E=vhines suivant l'atteinte de

I'age de 26emaines). Le gouvernement central fournit debventions globales aux

municipalités locales, et les administrations locales collectent de plus des impdts pour remplir
ces obligations.

La majorité du financement des services de garde au Danemark vise a maintenir les frais
relativement bas pour lesgsents. Les frais des parents sont établis annuellement par les
municipalités et ces derniéres sont tenues de financer les fournisseurs de services de garde afin
gue les parents ne paient pas plus de%2%lu codt réel du service. De plus, il y a des rgiuais

f Sa FNBENBa SiG &dzdzNA @

Norvege

Il existe trois types de services de garde (connus sous le nom de jardins d'enfants) en Norvege.
Les jardins d'enfants réguliers (barnehager) peuvent étre publics ou privés. lIs offrent un service
de demijournée ou de jarnée complete toute I'année pour les enfamts 0 a fans. Les jardins
d'enfants en milieu familial (familiebarnehager) sont situés dans des maisons privées, ou un
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assistant travaille avec au plus cing enfants, supervisé et mentoré par un enseignaiiét geali
jardin d'enfants une fois par semaine. Les jardins d'enfants ouverts (odpne barnehager) sont
des centres d'accueil & temps partiel offrant des programmes auxquels les parents et les
enfants participent ensemble, dirigés par un enseignant qualifigudin d'enfants.

L'obtention d'une place dans un jardin d'enfants est un droit Iégal pour chaque enfant, mais la
participation aux soins éducatifs a la petite enfance est facultative. Envirét d&s centres en
Norvége appartiennent a des municipaligissont exploités par ces derniéres; les autres sont
administrés par des exploitants privés, la plupart du temps par des organismes sans but lucratif.

Le financement des services de garde en Norvege est surtout du financement de
fonctionnement de I'offreLe gouvernement impose un plafond réglementaire des frais que
versent les parents pour les services de garde en centre ou en milieu famlt KIKr par

mois en 2016 ou environ 4¥BCA par mois ou @00$ par année de lfnois). Par conséquent,
les paents couvrent environ 1% du co(t des soins éducatifs a la petite enfance par
I'entremise de leurs frais. La majorité des colts de fonctionnement des soins éducatifs a la
petite enfance sont couverts par le financement du gouvernement, ce qui représeni®e
85% des colts de fonctionnement. Environ%®0ales enfants agés de 1 aris fréquentent un
service de garde.

Un nouveau plan fournit 2Beures de services de garde sans frais par semaine aux enfants de
3, 4 et 5ans des familles qui ont un revede moins de 6®00$ CA par année. Les parents
doivent participer a certaines activités (p. ex., cours de langue norvégienne) pour étre
admissibles.

Suéde

La Suéde dispose d'un systeme de services de garde intégré et essentiellement universel
destiné auxenfants d'age préscolaire, qui est considéré comme étant une partie intégrante du
systeme d'éducation (bien que facultatif). Il est concu pour soutenir I'emploi et les études ainsi
que pour offrir aux enfants une éducation axée sur le jeu a un codt faibieil pour les

parents.

Le principal type de services de garde en Suéde est le préscolaire en centre ou forskola. Le
préscolaire est également offert en milieu familial. Le préscolaire est destiné aux enfants de 1 a
5 ans (les enfants de moins de un amspresque tous sous les soins des parents qui recoivent
des prestations parentales relativement généreuses). Le le préscolaire se veut un milieu s(r,
agréable et instructif, et il favorise une philosophie de I'égalité de toutes les personnes,
particulierement entre les filles et les garcons. Il incombe aux municipalités de s'assurer que les
enfants qui veulent fréquenter le préscolaire y regoivent une place dans les quatre mois de la
demande. La plupart des préscolaires 8)lsont détenus et exploités pales municipalités.
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Environ 1946 des centres sont exploités de maniere indépendarite sont administrés par des
parents, du personnel ou comme une entreprise.

Le gouvernement central définit les buts et les objectifs des services de garde, comme le
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politique, planifier et offrir les services de soins éducatifs a la petite enfance. Elles déterminent
également les conditions de travail et la rémunération du personaslisgtrvices de garde
localement. Les municipalités recoivent des rapports de qualité annuels et de la documentation
pédagogique des services de garde d'enfants.

En Suede, les frais des parents dépendent du revenu parental dans un régime appelé Maxtaxa.
Envertu de ce régime, les parents ne paient pas plus #ed revenu familial pour un enfant

qui fréquente le préscolaire ou le systeme de garde d'enfants jusqu'a un revenu familial
mensuel maximal. Le maximum qu'une famille pourrait devoir verser parpoaisun enfant

dans un préscolaire est environ 286CA par mois. Pour le deuxiéme enfant, le colt maximal
représente un autre 2o du revenu familial, et il est d'un autréd pour le troisieme enfant.

Québec

Le Québec possede un réseau de centres getite enfance et de service de garde en milieu
FEYAEALFLE ljdzA SOFASYyd t fU2NRAIAYS | dz OdzdzNJ RS
réduit. Le taux de base pour ces services de garde d'enfants s'éleve maintenantegpas75

jour pour les fami##s qui ont un revenu de moins de 800%. Pour les autres familles, une

échelle progressive augmente les paiements jusqu'a 23 j2ér jour pour les revenus d'environ
160000% et plus.

Pour les familles qui n'utilisent pas les services de garde d'erdiaiat® réduit au Québec, il y a

un crédit d'imp6t pour les frais de garde d'enfagtane autre échelle progressive des

paiements. Les familles qui ont un revenu de moins de@®Bb seront remboursées par
I'intermédiaire du systeme fiscal pour %6 du pein tarif. Celles qui ont un revenu supérieur

seront remboursées moins et les familles qui ont un revenu de plus d'enviro@QIES

recevront 26% du plein tarif. Ce financement indemnise les parents qui utilisent des services de
garde informels non agés ainsi que d'autres types de services de garde.

Tle-du-Prince -Edouard

Récemment, ITlelu-PrinceEdouard a réorganisé les programmes de services de garde agréés
existants dans un réseau géré publiqguement de centres de la petite enfance et de pouponniéres
dans le cadre duquel les frais sont réglementeés, les salaires sont basés sur une grille salariale
commune et une planification sectorielle, du perfectionnement professionnel et de I'appui de la
direction sont offerts.
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Manitoba

Le Manitoba a été un pionniglans de nombreuses innovations liées a la gestion d'un systeme
de garde d'enfants. Le Manitoba fournit un financement de base aux services voulant devenir
un établissement financé. Les établissements financés sont des centres sans but lucratif et des
sewices en milieu familial qui sont préts a plafonner les frais. Les deux tiers des membres du
personnel sont tenus d'avoir un dipldme en éducation de la petite enfance. Cependant, il y a
d'importants problémes pour recruter suffisamment de personnel.

Chapitre 8 : Difféerentes methodes de financement & Données
probantes

Quel modele de financement serait le plus approprié pour I'Ontario? Nous en avons envisagé
plusieurs:

1. Une généreuse échelle progressive des frais pour la garde d'enfants, ou toutes les
familles dont le revenu est inférieur a 800$ ne paient rien, celles dont le revenu est
supérieur & 24@00%$ paient 80% des pleins frais des services de garde qu'elles
utilisent, et au milieu, les familles paient un pourcentage croissant des plaissélon
I'accroissement de leur revenu. C'est ce que nous appelons I'échelle progressive de
40000 a 2400$%.

2. Les services de garde agréés sans frais pour les enfants d'age préscolaire entre I'age de
2 ans et demi et la maternelle. Pour tous les autigss, les frais seraient calculés selon
le revenu familial. Pour les enfants qui n'ont pas I'age préscolaire, les familles dont le
revenu est inférieur a 5000$ ne paieront rien et celles qui ont un revenu de plus de
150000$% paieront 80% des pleingéis. Entre les deux extrémités de I'échelle, les
familles paieraient un pourcentage croissant selon l'augmentation du revenu familial.
C'est ce que nous appelons I'échelle progressive dg0b® a 150000$.

3. Les frais maximaux pour les services de gamie plafonnés a 28 par jour et par
enfant. Le systeme de subventions existant de I'Ontario offre une aide financiere aux
familles a faible revenu qui ne peuvent se permettre de paye$ gér jour.

4. Kevin Milligan a récemment recommandé l'adoption d'védit d'impdt pour les frais
de garde semblable a I'un des types de financement actuellement disponible au Québec.
Nous avons modélisé une version de son idée, ou les familles a faible revenu paieraient
de 25% des pleins frais et les familles dont leseraws sont élevés paieraient 24 des
pleins frais.

Nous avons utilisé deux démarches différentes pour évaluer ces propositions de politique. L'une
d'entre elles calcule les bénéfices obtenus par I'emploi pour un parent qui utilise les services de
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garde ageées selon différents niveaux de revenu. Nous avons créé des diagrammes qui

démontrent la maniére dont les bénéfices obtenus par I'emploi, aprés le paiement des frais de

garde d'enfants, sont influencés selon différents niveaux de revenu par les quatresgiiops

de politique susmentionnées, par rapport au systeme de subventions actuel. Une politique qui
2FFNBE RS&a NBYRSYSyda RQSYLX 2A &dzLJSNA SdzNA  LINB
une politique qui réduit les obstacles liés aux frais de gdteefants pour les parents.

Bénéfices obtenus par I'emploi  d Familles monoparentales

Nous avons pris en compte deux exemples de familles. Une des deux est une famille
monoparentale ayant un bambin, dont la totalité des frais pour la garde d'enditsre a
17000$ par an. La deuxieme est une famille de deux parents dont I'un des conjoints est
employé et gagne 4000$%. lls ont deux enfants agés de 2 edrg et la totalité des frais pour la
garde d'enfants serait de 3WO0$ par an.

Le systeme deubventions existant de I'Ontario joue un réle important en abaissant les
obstacles a I'emploi des parents monoparentaux en mesure d'accéder aux subventions.
Toutefois, cette aide financiére disparait-dassus d'environ 88003$. Pour les familles
monopaentales, les deux échelles progressives que nous étudides40000$ a 240000$ ou

de 50000% a 150000% en combinaison avec des services de garde préscolaires sars frais
procurent des mesures incitatives a I'emploi beaucoup plus fortes que lensgsie

subventions existant; le revenu disponible aprés le paiement des frais de garde est équivalent
(c-a-d., pour les échelles progressives par rapport aux subventions) aux niveaux trés faibles de
revenu pour les familles monoparentales et supérieurmous les autres niveaux de revenu

tant pour les familles monoparentales que biparentales.

Le crédit d'impdt Milligan pour les frais de garde d'enfants a un résultat négatif pour les familles
monoparentales a faible reverwleur situation est pire qu'awele systeme de subventions. -Au
dessus d'environ 5000%, le crédit d'impdt améliore les bénéfices obtenus par I'emploi, mais

en général pas autant que les échelles progressives.

Les frais fixes de ZDpar jour par enfant associé au systeme de subvestentierement

financé améliorent les bénéfices obtenus par I'emploi pour de nombreuses familles par rapport
a la situation actuelle. Cependant, entre environ@®®$ et 90000%, il n‘accroit pas autant les
bénéfices obtenus par I'emploi que les modelesfidancement des échelles progressives.

Bénéfices obtenus par I'emploi & Familles biparentales

Les résultats de ces politiques de financement sont largement semblables a la tendance
observée chez les familles monoparentales lorsque nous tenons comptedésces obtenus
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par I'emploi disponibles pour un parent d'une famille biparentale ayant deux enfants qui
envisage un retour au travail.

Lorsque ce parent entre dans la population active, il obtient des revenus d'emploi. Mais avec la
hausse de son revensa famille sera admissible a une allocation canadienne pour enfants
moins élevée, a une Prestation ontarienne pour enfants moins élevée et elle devra payer plus
d'impdts, plus de versements au Régime de pensions du Canada et a I'assergrioe Son

conjoint perdra de la valeur pour le montant pour conjoint, a titre de crédit déductible de ses
impots. Et, bien sdr, elle fera face a des frais considérables pour les services de garde agréeés.
Tous ces montants diminuent le pourcentage de son salaire brudaqiiibue & une

augmentation du revenu disponible pour la famille, et ont une incidence sur les bénéfices
obtenus par I'emploi obtenus en occupant un emploi rémunéré.

Si cette famille doit payer les pleins frais des services de garde, les bénéficesayrall
obtenus par I'emploi sont susceptibles d'étre négatifs. Si elle ne peut pas gagner au moins
60000$ par année, il n'y a aucun motif financier évident a étre employée.

Le systeme de subventions existant de I'Ontario améliorera ces bénéfices. Bar poar un
parent ayant un faible revenu qui est le principal responsable des soins de I'enfant, elle
augmentera encore seulemetfd revenu disponible de la famille de 20 a%@ie son revenu

brut. Le systeme de subventions pour la garde d'enfants dedi@ est moins utile pour cette
famille biparentale que pour la famille monoparentale, principalement parce que cette famille
n'est admissible qu'a une subvention partielle.

Le crédit d'impot obtient de pietres résultats pour cette famille biparentdie situation est
pire gqu'avec le systeme de subventions actuel pour notre famille biparentale ayant deux
enfants, a moins que le parent qui est le principal responsable des soins de I'enfant gagne
35000% ou plus. De plus, il offre des mesures incitat&véemploi plus faibles que d'autres
politiques de financement pour d'autres niveaux de son revenu brut.

La politique de 2@ par jour par enfant, combinée a un systéme de subventions bien financé,
améliore davantage les bénéfices obtenus par I'emploirpme famille biparentale que

d'autres politiques si son revenu brut est supérieur 66$%. Toutefois, pour des revenus
inférieurs a environ 4000$, cette politique est bien pire que les deux échelles progressives et
n‘apporte qu'une amélioration modse par rapport au systéme de subventions actuel.

Tant I'échelle progressive de 800$ a 240000$ que la prestation de services de garde sans
frais pour les enfants d'age préscolaire en combinaisons avec I'échelle progressiveG:h=D
150000% paur les enfants d'un autre age obtiennent de bons résultats pour accroitre les
mesures incitatives a I'emploi (réduire les obstacles a I'emploi) pour le parent qui est le
principal responsable des soins d'une famille biparentale. Les services de gardiaisgosur

les enfants d'age préscolaire et une échelle progressive pour les autres ages ont un résultat
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nettement meilleur que I'échelle progressive de@@$ a 240000$ lorsque le revenu du
parent qui est le principal responsable des soins est asdae f

Notre conclusion ferme est que nous préférons fortement les deux échelles progressives par
rapport aux frais fixes de ZPDou au crédit d'impot pour les frais de garde d'enfants. Si nous
visons particulierement fortement les familles a faible reveles services de garde d'enfants
d'age préscolaire sans frais en plus de I'échelle progressive de®a 15M00$ obtiennent la
palme.

Résultats de la modélisation de la demande pour les services de garde
d'enfants et de I'emploi

La deuxieme approcheug nous avons utilisée pour évaluer ces quatre possibilités de
financement pour la garde d'enfants a requis la mise au point d'un modéle informatique a l'aide
des données de Statistique Canada. Ce modele se trouve au centre informatique de recherche
de I'Université de Toronto. Le modéle prévoit les décisions en matiere de garde d'enfants et
d'emploi des familles a I'échelle de I'Ontario qui ont répondu a I'Enquéte nationale aupres des
ménages de 2011. Les décisions en matiére de garde d'enfants et d'empionodélisées
statistiguement, de sorte que les variations des caractéristiques propres a la famille et a
I'enfant ainsi que les changements des revenus des parents, des frais pour la garde d'enfants et
des politiques concernant la garde d'enfants peuv@ne utilisés pour prévoir ces décisions. Le
modele nous permet de calculer les impoéts qu'une famille paiera, I'abordabilité des services de
garde, le prix net de la garde d'enfants qu'une famille paiera, ainsi que le codt total pour le
gouvernement dedute politique concernant la garde d'enfants et les recettes fiscales totales
que le gouvernement percevra.

Les simulations utilisant ce modéle confirment que les services de garde agréés sont nettement
inabordables pour le moment pour de nombreuses fémsil Actuellement, les familles ayant de
jeunes enfants (@ 4ans) doivent verser plus de 28 de leur revenu familial aprés impoéts pour
avoir acces aux services de garde agréés. Par rapport a la contribution du revenu que le parent
qui est le principalesponsable des soins peut apporter lorsqu'il retourne a I'emploi, les frais de
garde d'enfants équivaudraient en moyenne a plus des deux tiers de son revenu.

L'échelle progressive de 400 a 24M00$ transformerait le systeme de garde d'enfants en un
systeme accessible a pratiquement toutes les familles. La demande de toutes les catégories
d'age pour les services de garde agréés augmenterait considérablelaesicette simulation.

De maniere générale, elle ferait plus que doubler et augmenterait a pres tl#ssson niveau
actuel pour les poupons. Le pourcentage moyen du revenu familial qu'une famille ayant des
enfants de 0 a 4ns devrait consacrer aux sams de garde d'enfants serait maintenant de
2,7%, et le pourcentage moyen de la contribution du revenu du parent qui est le principal
responsable des soins serait de %5Le codt brut pour le gouvernement serait de #jBiards
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de dollars. Les revenultl gouvernement devraient augmenter de Iridlliard de dollars a court
terme, y compris les recettes fédérales et provinciales.

Rendre les services de garde d'enfants gratuits pour les enfants agéandesdemi a 4ns

aurait également des effets impants. Cette mesure est associée a une échelle progressive de
50000% a 150000$% pour les poupons, les bambins et les enfants de la maternelle.
L'abordabilité est fortement améliorée pour les familles de toutes les catégories de revenu, en
particulier ks familles a faible revenu. En moyenne, les familles ayant des enfants der a 4
paieraient maintenant 2,% du revenu familial aprés impots pour avoir acceés aux services de
garde agréés. Il y a des augmentations importantes de la demande de sewigasié pour

les poupons et les bambins et une augmentation particulierement grande de la demande de
services de garde des enfants d'age préscolaire dans cette simulation. La demande globale de
services de garde ferait plus que doubler. Le colt brut ppgolivernement serait de

4,Amilliards de dollars. Les revenus du gouvernement devraient augmenter aeillizdd de
dollars a court terme, y compris les recettes fédérales et provinciales.

La baisse des pleins frais a®par jour par enfant pour les ppons, les bambins, les enfants

d'age préscolaire et ceux au jardin d'enfants est associée au maintien et a I'expansion du
systeme de subventions pour offrir une aide supplémentaire aux familles a faible revenu. Cette
simulation améliore considérablemeralordabilité, a 3,26 du revenu familial aprés imp6ts en
moyenne pour les familles ayant des enfants de Gaagl Il y a des augmentations importantes

de la demande de services de garde pour les poupons et les bambins et la demande globale de
services degjarde agréés fait plus que doubler. Le colt brut pour le gouvernement serait de
3,9milliards de dollars. Les revenus du gouvernement devraient augmenter aeilligtd de

dollars a court terme, y compris les recettes fédérales et provinciales.

La simul#ion finale adopterait un nouveau crédit d'impdt provincial pour les frais de garde
d'enfants. Nous avons choisi de la modéliser avec le maintien du systeme actuel de
subventions. Sans cela, comme nous l'avons vu, le crédit d'impdt aurait des réperctrgsions
négatives pour les familles a faible revenu. Méme dans ce cas, ce crédit d'impot a des
répercussions sur I'abordabilité bien moins efficaces que les autres politiques de financement.
Avec ce crédit d'imp6t, les familles ayant des enfants de 0 a paesient en moyenne 7%

de leur revenu familial apres imp6t pour avoir acces aux services de garde. Les familles ayant
des revenus inférieurs a M0$ paieraient 8,8 du revenu net, celles dont le revenu est entre
50000$% et 100000$ paieraient 73 % du revenu et les familles dont le revenu est 000$ et

plus paieraient 6,06 du revenu familial net. Ce modele-ged., pourcentage plus élevé pour les
familles a faible revenu) va a I'opposé des autres politiques. Le colt brut pour le gouvetnemen
serait de 3,2nilliards de dollars. Les revenus du gouvernement devraient augmenter de
0,8milliard de dollars a court terme, y compris les recettes fédérales et provinciales.
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A notre avis, seulement deux de ces simulations devraient étre sérieusenises pn

O2YaARSNI GAZ2Y LIdzNJ f1 YAaS SyoowdzacnBodqueles/ i £ U4 S
services de garde sans frais pour les enfants d'age préscolaire plus une échelle progressive de
50000% a 150000% ont des répercussions tres posits/eur I'abordabilité et des effets de

répartition souhaitables en ce qui concerne les groupes de revenus et I'abordabilité pour les

familles monoparentales et biparentales.

Toutefois, il existe d'importants problemes liés a la mise en place progres$siyea lpas

encore suffisamment de places agréées pour satisfaire a toute la demande qui serait créée. La
gestion efficace de ces enjeux liés a la transition précisera que I'option d'offrir des services de
garde sans frais pour les enfants d'age présomlegt la meilleure.

Chapitre 9:Enjeuxdelamain-d' T uvre, 1 ®mun®r ati c
et colts

Il n'est pas possible de résoudre les problémes d'abordabilité des services de garde sans tenir
compte de la rémunération de lamaR U dzdzONBS ® [ S& LJ Adavasagésa RS &l f
sociaux sont de loin la composante la plus importante des frais de garde d'enfants et, pour de
nombreuses raisons, la rémunération du personnel des services de garde augmentera. Le
gouvernement a besoin d'un plan stratégique afin de résoudseteblémes liés a la main

RU dzdz&NB L2 dzNJ ASNBNJ dzy St IFNHA&ZASYSYy(d NILARS Rdz

Une stratégie de lamaiR U dzdz&NB O2 YLINBYRNI A G fUSilFofAaasSySy
d'éducation et de formation, ainsi que la conception d'une grille salariale etgiees de
rémunération cibles, et elle aborderait les problémes liés au recrutement.

En comptant tous les travailleurs des centres de services de garde, le salaire médian en Ontario
(avant la hausse du salaire minimum) est de 15 & Pieure. Dans lalppart des régions de la
province, le personnel non qualifié recoit (en 2017) un salaire qui est trés faible (médiane de
11,40% a 15% I'heureg en fait 13,406 & 15% I'heure en raison de la Subvention pour
'augmentation de salaire des employés des m&wv de garde de ). Le personnel qualifié

recoit de 15% a 20% I'heure. Méme les salaires des superviseurs ne sont pas particulierement
élevés dans la majorité de la province affichant une médiane dg&206,685 I'heure. Toronto

fait figure d'excepibn, ou les salaires horaires moyens pour le personnel du programme non
gualifié et qualifié et les superviseurs sont plus élevés, a la médiane, que dans le reste de la
province. Ottawa est aussi, en partie une exception.

En comparant les salaires horairesyens d'autres professions a ceux de la garde d'enfants, il
est facile de voir pourquoi il est difficile de recruter d'autres travailleurs qualifiés aux salaires
actuels. Les salaires actuels dans les services de garde semblent concurrentiels aux autres
professions lorsque les travailleurs sont agés de 15a@n24Toutefois, les salaires des services
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de garde sont nettement non concurrentiels aux salaires horaires moyens versés aux
employées qui sont agées de 25 ad¥ dans de nombreuses professiori®éhelle de la
province.

Les niveaux de rémunération doivent augmenter dans les services de garde pour qu'une
expansion soit possible. En particulier, les niveaux de rémunération doivent augmenter pour
que le personnel qui est recruté soit du personneteagt bien qualifié qui décidera de rester
dans le secteur.

Nous avons élaboré un modéle des colts dans une feuille de calcul pour les centres de services
de garde en Ontario qui nous permet d'analyser différentes questions de colts des services de
garde.La recherche a démontré que les salaires et les colts des avantages sociaux peuvent
constituer 80% ou plus du codt de la prestation de services de garde. Cependant, il est
important de voir que les codts liés au personnel représentent une fractionmplusriante de

la garde des poupons, que les codts pour les bambins et les enfants d'age préscolaire. En
observant I'extrémité inférieure des fourchettes salariales actuelles, une généralisation
acceptable serait de dire que le pourcentage des codts ligeeemonnel est dans les 88 pour

les poupons, dans les %0 pour les bambins et dans le haut de6@our les enfants d'age
préscolaire. Les pourcentages sont un peu plus élevés si les niveaux globaux de salaires sont
supérieurs, mais le principe demeueeméme. En d'autres mots, les codts liés au personnel
(salaires et avantages sociaux du personnel du programme et des superviseurs) représentent
un pourcentage beaucoup plus faible du colt des services de garde d'enfants préscolaire qu'ils
ne le sont poutes services de garde de poupons.

Nous utilisons le modele de colts pour calculer les répercussions d'une augmentatiofae 10
des salaires, une hausse dedints de pourcentage des avantages sociaux, et les répercussions
liées a l'atteinte du niveau de&munération souhaitable pour tous les travailleurs des services
de garde d'enfants. Nous avons également modélisé I'effet d'avoir seulement des éducateurs
de la petite enfance inscrits qualifiés comme personnel de premiere ligne.

Ce type de modélisatioties colts joue un rble important dans le contréle des co(ts et la
détermination des frais appropriés et de leur plafonnement.

Le Manitoba, Iledu-PrinceEdouard et la Saskatchewan ont créé des modeéles de politique qui
offrent des lecons utiles sur lesiltgs salariales, I'ensemble des avantages sociaux, le
perfectionnement professionnel et le plafonnement des frais.
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Chapitre 10 : Transitions d comment gérer la croissance du
systeme de garde d'enfants

En nous appuyant sur les enjeux soulevés dans le prébapitre, ainsi que sur les analyses du
NBaidS RS OS NILILRNIS y2dza NBO2YYlIyR2ya |l dzS
pour les enfants d'age préscolaire soit la priorité immédiate afin d'améliorer I'abordabilité des
services de garde en @mio. Avec l'accroissement des ressources physiques et des ressources
en personnel, une abordabilité accrue des services pour les autres ages devrait étre mise en
place progressivement.

L'Ontario est bien placé pour prendre des mesures pour élargir tersgsde services de garde
agréés et le rendre beaucoup plus abordable. Cependant, I'expansion ne sera pas facile; elle
entrainera des défis tres importants.

DNNOS t fF YAaS Sy dzdzoNB O2YLX 8§GS RS fUdzyS
l'augmentation dunombre d'enfants de 0 a dns fréquentant un service de garde agréé serait
d'environ 200000 et pour les enfants de 0 2a6s (pas encore a I'école), la demande
augmenterait d'au moins 27800 enfants. Immédiatement aprés I'annonce d'une nouvelle
politique de financement, une pénurie importante de la capacité par rapport a la demande est
probable, a moins que le gouvernement soit capable de trouver un moyen de mettre en place
progressivement I'abordabilité au fil du temps.

Il'y a (au moins) cingroblemes dférents liés a la transition (ou mise en place progressive) qui
sont importants a envisager

1 les ressources physiques dans les centres et les services de garde en milieu familial
agréés;
1 le développement et la gestion du systéeme élargi;

1 les pénuries deersonnel qualifié et méme du personnel non qualifié;

1 lafacon de rationner les places limitéegetr) la mise en place progressive de la
demande;

1 le maintien et I'amélioration de la qualité lors de la transition, y compris le rble des
fournisseurs deservices de garde d'enfants a but lucratif lors de la transition et par la
Suite.

Méme si les ressources peuvent étre déployées tres rapidement, il y aura certaines contraintes
de capacité (ea-d. des pénuries ou un exces de demande) au cours geschaines années.
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Les municipalités joueront un réle central dans l'accroissement de la capacité, dans un role de
développement. Pour ce faire, elles auront besoin de ressources supplémentaires, et d'objectifs
et d'échéanciers clairs, ainsi que du finamest pour les immobilisations et le fonctionnement.

La capacité de gestion du secteur est faible dans certains cas. La majorité des centres de
services de garde en Ontario sont gérés par des conseils d'administration sans but lucratif de
petites et moyenns tailles, habituellement composés de parents. Nombre de directeurs de
programmes ont peu d'expertise ou de qualification en gestion.

Nous recommandons que les centres et les agences de services de garde en milieu familial
existants soient tenus de préseamtune demande pour avoir le droit de fournir des services

sans frais ou a frais réduits et recevoir un financement important public du gouvernement. Les
centres et les agences de services de garde en milieu familial existants signeraient des contrats
conwenant des modalités relatives a la prestation de services, aux conditions du service et au
droit d'inspecter en échange de paiements des municipalités pour les services fournis. Dans un
contexte semblable a I'ldu-PrinceEdouard, des centres avec de tetsitrats étaient désignés

a titre de centres de la petite enfance en signe de reconnaissance de ce nouveau statut. |l
faudrait que I'Ontario élabore une désignation semblable, comme indice de la qualité et de
I'application des reglements pour les parents.

Avec l'accroissement de la demande, les exploitants éprouveront des difficultés a trouver du
personnel qualifié, ou méme simplement assez de personnel. La rémunération devra
augmenter afin d'attirer suffisamment de nouveaux membres du personnel. La peofghles
municipalités) a un vif intérét a structurer une rémunération supérieure afin d'encourager le
perfectionnement continu, les programmes d'apprentissage, la formation de base pour le
personnel non qualifié, et d'encourager le personnel qualifigiie des services de garde
d'enfants agréés un choix de carriere.

Il existe un certain nombre de facons de rationner les places lorsqu'il y a un excés de la
demande (pex., selon la géographie, I'age de l'enfant, le groupe de revenus), mais le
rationnenment (c-a-d. l'affectation des services de fagcon gérée) sera plus facile si l'acces a
I'abordabilité considérablement améliorée peut étre mis en place progressivement. La gestion
attentive du calendrier des réformes du financement pourrait aider les questiées a l'exces

de la demande.

Services de garde d'enfants préscolaires gratuits

Dans les chapitres précédents, nous avons conclu que les deux options d'échelles progress#ivese
échelle progressive de 4D0$ a 2400003%, ou les services deagle sans frais pour les enfants d'age
préscolaire et une échelle progressive de0B0$ a 150000$ ¢ ont de meilleurs résultats pour réduire
les obstacles a I'emploi et améliorer I'abordabilité que les frais fixes ($ par jour) ou une démarche de
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créditd'impét. La politique relative aux services de garde d'enfants préscolaire gratuits présente un

avantage particuliey St fS &ASNIAG L dza FILOAES t YSGOGONB Sy dzdze
I'Ontario devrait décider, a titre de priorité immédiateg dendre les services de garde d'enfants d'age

préscolaire sans frais pour les familles de I'Ontario. Les services de garde d'enfants d'age préscolaire

sont déja tres populaires et la plupart des familles recherchent des expériences de groupe de qualité

pour leurs enfants au cours de I'année précédant la maternelle. Rendre les services de garde d'enfants
gratuits aiderait toutes les familles en ce qui concerne I'abordabilité de la garde d'enfants au cours des

années précédant immédiatement la maternelle.

Gommencer par I'age préscolaire est logique pour d'autres raisons. Il y a déja une grande capacité de
services de garde d'enfants agréés accessible pour servir les enfants de cet age, et les pénuries seraient
donc moins aigués que pour les autres groupé@gel' Puisque le ratio requis entre le nombre de

personnelet d'enfants pour le groupe d'age préscolaire est de 1 pour 8, I'expansion des services exige
moins de nouveau personnel que si, par exemple, une expansion était concentrée chez les bambins, ou
ce ratio est de 1 pour 5. Il faudra du temps et des efforts pour accroitre les ressources physiques et les
ressources en personnel. Ces efforts seront plus fructueux plus rapidement chez les enfants d'age
préscolaire.

Pendant la période de mise en place praggige des services de garde d'enfants préscolaire sans frais, le
systeme de subventions pour la garde d'enfants existant serait maintenu pour les enfants plus jeunes ou
plus vieux que I'age préscolaire. Avec la hausse de la capacité des services dignégmentation des

effectifs, le gouvernement devrait accroitre le financement disponible pour les subventions, et relacher
certains des reglements restrictifs sur les exigences relatives aux activités afin que plus de financement

soit disponible pour amérer I'abordabilité, particulierement en ce qui a trait aux poupons et aux

bambins. Quand les ressources physiques et les ressources en personnel seront suffisantes, une échelle
progressive de 5000$ 4 15000 RS FTAY Il yOSYSy (i RSONIAG siNB YAas

Le co(t brut pour le gouvernement des services de garde d'enfants préscolaire sans frais avec le
maintien du systéme de subventions serait derhjBiard de dollars. Ce codt est atteint uniquement
lorsque la totalité de la nouvelle demande préscolaise satisfaite. Les recettes du gouvernement
devraient augmenter de prés de 5@tlllions de dollars a court terme, y compris les recettes fédérales

et provinciales. Alors que les restrictions et les distinctions établies par le systéme de subventions sont
relachées et qu'il devient entierement financé, plus de familles recevraient de l'aide et les colts
augmenteraient. Cette option avec un systeme de subventions entierement financé dans le cadre
duquel de l'aide financiere était offerte en tant que droitrait un co(t brut pour le gouvernement de

2,6 milliards de dollars ainsi que des recettes gouvernementales supplémentaires d'environlli@ts

de dollars a court terme.

Rendre les services de garde d'enfants préscolaire sans frais exigera que |&agsmsérvices de
garde agréés destinés aux enfants d'age préscolaire soit élargie rapidement. La progression de cette
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expansion et la délivrance des permis pour ceildoivent étre soigneusement gérées par les

municipalités, pour que la nouvelle cap&cgiour les poupons, les bambins et les enfants d'autres ages
soit intégrée dans des centres nouvellement construits ou rénovés. Avec I'expansion de la capacité pour
les poupons et les bambins, le ministére de I'Education peut accroitre le financemeléictteneles

regles relatives aux subventions, afin que plus de familles puissent se permettre ces services de garde.
Lorsque les ressources physiques et les ressources en personnel seront suffisantes, le gouvernement
pourra modifier la loi pour offrir uneahelle progressive de 3I0$ a 150000$ de financement

comme un droit pour les parents.

Il est tres difficile de se fier au secteur a but lucratif a titre d'important fournisseur de services si vous
voulez construire un service de qualité qui est essdietnent public. Le ministére de I'Education a

précisé que I'expansion a venir sera axée sur les organismes sans but lucratif et le secteur public. Une
telle expansion est appropriée, mais peut s'avérer difficile.

Le gouvernement de |'Ontario, par I'eatise du ministére de I'Education, a investi considérablement
dans I'amélioration des lois, des reglements, des établissements et du financement des services pour la
petite enfance et la garde d'enfants ainsi que dans les centres de I'Ontario pour &gr@tince et la

famille au cours de la derniere décennie. L'Ontario, avec le soutien de ses municipalités habilitées, est
bien placé pour prendre des mesures pour élargir le systéeme de services de garde gréés et le rendre
beaucoup plus abordable.
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CHAPITREL : INTRODUCTION, OBJETIFS ET PRINCIPES

Cette étude cherche a répondre a la question suivartQuelle est la meilleure fagon
RQIYSTA2NBNI t QFLo2NRIoAfAGS RSa aSNWAOSa RS 3l
Sy Tl yida RQN3I3 StaidhIEleOigefafohrNdEine Biyalyse compléte des différentes
sources de financement et propositions de politiques, mais aussi a recommander des mesures

L2 dz@ yG | YSEA2NBNI O2yaARSNIoOfSYSyd f QlFo2NRIOA

suiei Said LY dza O2YLX SES jdzQAft Sy | fQFANI £ LINBY)
nombre de parties

x 'y SEIFIYSYy RS& LINBdzS& AyRAlidzZad yd £S&8 RATFTFSN

RFya £tSa aSNIBWAOSE RS 3IFNRFASIBRSY¥ASa Syt AAD

x Une description détaillée des services de garde en Ontario ainsi que des systemes de
FAYFIYOSYSyYy( ljdA AyFtdzSyOSyd | OGdzSttSYSyid f
description et une analyse des allocations canadiennes @oiants, des politiques
LINE OAYOALfSa NBtFGiAGSa £ tF 3IIFNRS RQSYyTFI yi
f QF RYAYAAGNI A2y RS& deaG8YSa RS adzm@SyidaA?z
une discussion des problémes actuels concernant la4RahndZe du secteur de la
3 NRS RQSYyTryda RS fQhydlNR2O®

x 'yS ylFrfeaS Rdz LINP6tSYS RS tQlFIo2NRIFoAfAGS
de financement actuellement en place pour le régler. Une analyse des autres moyens
gralyid t NBaA2dZREBNREOMNROBSS RS RS HONRS RQS
FgFyiaGl38a Si AyO2ydSyAasSyidaz y2ilYYSyid tQSE
FYSEA2NBNI f QFLo2NRIFIOATAGS RIFya RQIdziNBa SN
dans le monde.

x Un calcul des effets demutres politiques qui pourraient étre utilisées pour améliorer
f Qro2NRIFI6OAETAOS RSa aSNBAOSa RS 3IFNRS RQSyT¥
ddzNJ £ S&a SFFSOGa FGdSyRdza &adzNJ £t QFr02NRIFOAEAGS
les colts etevenus de différentes démarches en matiere de politiques.

x 'yS (NIyarldAzy GSNBR RS y2dzoSttSa LRt AGAIdzS
RS 3FNRS RQSyTFlyida LISdzi siGNB 02YLX SES® b 2dz
de se dirigerverdzy | @SYANJ LX dza F62NRIo6fS Sy YIFGASNS
LJI2dzNJ £ Sa FlLYAftftSa RS ftQhyidFNRA2 SiG y2dza LINP

x Les recommandations sont discutées tout au long du rapport et regroupées a la fin.
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Le 12septembre2016, le gouvernementd®@h y i F NA 2 aQSad Sy 3l 3a3sSz Fdz O
¢CNbYST £ R2YYSNI I 0054 | dzE & SONCawrEsSdfant® &éstHe NRS R
4 ans et moins sur une période de cing ans a parti2d&7. Dans le cadre de cet effort, le
YAYA&a(G8§NB2RSI t RARJIOzGMR2 AYy (i dzyS aGNFG§S3IAS RQS
NBYy2dz@StS adzNJ €1 LISGAGS SyFlLryOoS SaG tF 3IFNRS
a2dzi SYAN) dzy aeadsyYS AydiSaNB RS LINRPINIYYSaA RS
parf S& LINAYOALISE RQlFO0O58§4X RS NBOSLIWIAGAGSE RQl 67
Sai |ESS &adzNJ £S48 o0S&a2Aaya RS I NRS RQSyfFlyida R
préscolaire (@R ® t LI NIANJ RS I yI RIAAIOPFISREI NEBFYITFIf ¥ i
maternelle).

E
R

5SS f Qlwzii@cy YIS /i KA GISNI YAYAEAGSENE I YSYyS RSa RAAC
I SO RSa FlYAttSa Si RSa 3INRdAz2ISa RS OAG2eSya
consultation, les famillesefla LI NI AS&a Ay(iSNBaasSa 2yiad OAofS f
ROQSYyTryida F3aINBSa SiG fSdzNJIFo2NRFOAfAGS O02YYS f
fS a2aidsySeo [ S O2Hit StS@PS RSa FNrXriaAa RS 3IFNRS
pressions sur les familles et les parents qui veulent entrer ou retourner sur le marché du travalil.

A

t N O2yasSljdzsSyids €S IF2dz@SNYySYSyid &az2dzKFAGS | YSt
ASNIAOSAE RQIFLIINByGAaal3IS Si RESRIFRBSy RISEG & SldA|
LINE ANB&aASNI OSNE dzy aeaidasyS AyadSanNs Si OO0OSaaa
LISGAGS SyTFryOS RIya tQSyasSvyotS RS fQhyidl NR2O®
associés, les méthodes existantes et pour sayer des méthodes améliorées de financement

jdzZA a2y d | LIINPLINASSa t dzy aeaiasyS RS aSNWAOSa
qui est abordable, accessible et de grande qualité, et qui est offert en tant que droit aux
FILYATESa [jdAABRABNDISY dzaf QI NI A Odzf ASNBYSyGasx €S
prendre en compte la conception de financement qui permettrait de calculer les frais en
F2yOlA2y Rdz NB@Sydz SG RS tSa NBYRNB F62NRIo6f S
fQSYLX 2003 @ARSE RQSRAzOl GA2Yy 2dz RS FT2NXI A2y S
RS&a aeailisySa RQAYLRaAaAGAZY SG RQAYRSYYyAAlLIGAZ2Y

Le gouvernement souhaite recevoir des recommandations de changements qui appuieront un
systéme abordable, accessibi, i SINBE S RS 3INI YRS ljdat A6S RS a
garde des jeunes enfants en Ontario.

1.1 Personnes consultées e t m®t hodes utilis®es au ¢

Le gouvernement a chargé Gordon ClevelandPRhprofesseur agrégé émérite en économie
Rdz 5SLI NISYSyid RS I 3Sadrazy RS tQ! YADBSNBRAGS
Lt | Sdz £t OKIyOS RQlF@2AN 200 Sopreeiler@dni RS O2 Y LIS
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politiques sociales, et de Michael Krashinsky,IRhprofesseur en économie du Département
RS fF 3SadArAz2y RS Q! YyAGSNEAGS RS ¢2NRByG23x t ({

Différentes méthodes ont été utilisées dans cette étude pour analyser le systeme de garde
RQSYFlIyida Sy hydGlFINAR2 Si StFo02NBENI RSa NBO2YYIl Y
Fl 2y RQIFIYSEA2NBNI f QI 02NRIFIOATAGSD® b2dza | @2y a
L2t AGAIdzSa Sy YIFIGASNB RS 3l NEGueRWSKF I yia Si f
municipalités qui agissent a titre de gestionnaires de systeme de services en Ontario. La plupart

de ces entretiens approfondis ont duré de 2 Beures.

b2dza | @2ya S3ALESYSyd AYyGiSNNRIS RSa nBesINBaSyddl
adzy AOALI tAGSE RS ftQhyiFNA2 RS Q! 3a20A1 GA2Y

2Y Ul NRSYYS LJ2dz2NJ £ QF YSEA2NI A2y RS& aSNWAOSa R
I NRS RQSYyFlIyia b R2YA 6tdésSducaieuds dé IQpettdeNEnceRS a4 SR
de la Premiere Nation de Nipissing, du College George Brown et des conseillers en programmes

St Sy SRdzOF GA2y RS fF LISGAGS SyTryOS Rdz YAYAa&
eux.

La portée de ce rapportencouvre pas entierement les services de garde des Premieres Nations.

Lt Sad SydSyRdz ljdz§ S 3F32dz@SNYySYSyid RS fQhyidl N
YySA20Al GA2ya 1 BSO £Sa t NBYASNBAEA bl iAz2rded | TAY
des jeunes enfants dans les réserves. Certains renseignements et données statistiques ont été
AyOfdzzaz £ RS& FTAya RS OfFNATFTAOFGA2YI YIAa y2dz
financement nécessaires pour les services de garde des Prematiess dans les réserves. Les
FILYAEESa | dzi20KG2ySa £ f QSEGSNASAzZNI RQdzyS NBAS
RQIFLIINByGAaalrasS SiG RS 3IFNRS RSa 2SdzySa SyTFlyl
ouvert la voie a de nouveaux moyensfil®ncement et de prestation des services de garde
RQSYyFlLyda t 1 LRLAFFGA2Y dzi20Kiz2ySed {2dza S
ANNOS Fdz FAYFYOSYSYyd Rdz 32dz@SNYySYSy iz dzy 3INI Y
Autochtones (avec le soutien slenunicipalités) créent de nouveaux centres de garde et

programmes pour la petite enfance et la famille qui sont appropriés sur le plan culturel et qui se
O2yal ONByil t NBLRYRNB ldzE 0Saz2iya RS I L Lz

Nousavoda | yIFfe&asS tSa R2yySSa F2dz2NYyASa LI N £S YAy
@2t Sta Rdz a2aidsyS RS aSNBAOSAa RS 3 NRS RQSy ‘Tl
R2YyYySSa RQdzy OSNIIAY y2Y0NB RQI dzi NBi&aillés?2 dzNO S & =
du Childcare Resource and Research Unit sur les services de garde au Camadar{pndly et
O2tf ®X wWnmpL FAyaA [jdzS §Sa& R2yySSa& Rdz wl LI} NI
profils (Akbari et McCuaig, 2014).
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" QF 2R/S/SRBSa NS OdzSAt fASa adzNJ £ Sa FrYAEESa 2yil
nationale auprés des ménages, nous avons con¢u un modele de demande de services de garde
RQSYyFlyida Si RQSYLX 2A RS& LI NBydGa ldz / SYyaNB R
Toronto. Ce modele contient des données réelles sur presquedDR@amilles qui ont des

SYyFlyda L} dza 2SdzySa 1ljdzS £t QN3IS RS I a02tl NARGS
représentent prés de 70000 de ces enfants. Le modeéle utilise les données reiesailans le

OF RNB RS tQOyljdzs S adzNJ £ L}RLzZ FGA2y | OGABS R
0SYSFTAOASY( Rdz a2dziASy t fQSYLX 2A RSa aSNIBAOS
AAYdz I §SdzZNJ RS ONBRA(GA ROZA SNy 6 QSFASYHIISY RSan mb
cotisations sociales payables par ces familles, ainsi que des prestations fiscales pour enfants
auxquelles elles sont admissibles. Par conséquent, le modele nous permet de calculer les

revenus disponibles (@-d. apresmp6éts et avantages sociaux) que les familles devront

LR GSYGAStt SYSyd RSLISyaSNI LJ12dzNJ RSa aSNBWAOSa RS
ASNWYAOSa RS 3IFNRS RQSyTFlryida 1jdzQSttSa aSNeyild a
province.

CeY2RS8fS 0O02YLX SES y2dza LISNXYSG RS Ol £ Odzf SNJ £ QI 6
FINBSa LIRdz2NJ RAFFSNByiSa FlLYAftSa RIyada RAFTFSNB
jdzA 2y G dzyS Ay OARSYyOS adzNJ f QI oNeusBommeserha S RS a
mesure de réaliser différentes simulations de changements de politique grace a ce modele. Le
modeéle nous permet de calculer les prévisions des effets de chaque option de politique sur
fQFro2NRFOATAGSE f Sa NBEgehades niv@ants dAdeSdatli a> f QSY
32dzOSNYSYSyiGs FAyaa ljdzS OStftSa RSa ST¥FSia RS
nettes.

1.2 Quelles caractéristiques doit comprendre une réforme du
syst me ddédapprentissage et de garde des

NousO2 YYSyYy e2yd Yy2GNB ljdzsiS RQIFYStEA2NI GA2Y RS QO
Sy Felyd OSNIFAya LINAYOALISa t fQSalLINAGP / Sa LI
AaSNIWAOSa RS 3AFNRS RQSyTFlIyilaz 8uietrgdffiiledeSdzZ SYSy i
NBLIZYRNB LI SAySYSyid t OKIOdzy RQSdzET y2dza RS ON
/| SLISYRIFYy(GzE Af S&adG AYLRZNIIFIYdG RQAYRAIdzZSNI Sy | dz2
202S8S0GATFTa RS y20NB | dzs i S2y &BA RFEBNIYRIGNBR 9.3 I Q1 oR2ZONF
ASNIAOSa RS 3IFNRS RQSyTFlryida Sy hyidl NR?2

1. [ b LI dzLJr NI RSa FrFLYAfftSa o02dz OKI OdzyS RQSfft S

réformes;

2. Aucune famille ne devrait étre désavantagée;
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3. Les familles a faible revenu devmaigecevoir au moins leur part proportionnelle de
nouveaux services. Les réformes devraient favoriser positivement un meilleur acces aux
AaSNIAOSa RS 3AFNRS RQSyFlyida RS 3ANIyYyRS |jdz f
pour les enfants qui font fa a différents désavantages;

4. [ S& NBF2NNX¥SA RSONIASYyd SyO2dzNI ISNJ SiG LINRY?2
grande qualité;

5. Les services doivent reconnaitre la diversité des cultures, des races, des religions et de
f Q2ZNASY G A2y SASKUIZFRADE LIBAA REAYV &l dz6 LINR FAYOS
services devraient étre inclusifs et accueillir des personnes qui sont différentes origines,
croyances et expériences;

6. ¢2dziS f QSELI yaArzy RSONIAG | 2AN f K&dz RI ya
publics, avec la reconnaissance des droits acquis des activités a but lucratif existantes;

7. Les réformes devraient faire en sorte que les services sont plus abordables et de
meilleure qualité. lls devraient également, dans la mesure du possible, fegraeix
parents de passer plus de temps avec leurs enfants;

[ S& NBFTF2NX¥Sa RSa aSNIBAOSA& RS 3IFNRS RQSYyTFly
f QSRdzOF GA2y 2dz tF F2NX¥YIGA2y RS& LI NBydGart

9. Les codts de service a la hausse devraient entrainer une augtisentle la qualité des
services (et non seulement offrir des services plus chers);

10.] Sa NBF2NX¥Sa RSONI ASYyld | OONRBniNB tSa O2yyl
f QS3IFNR RS fSdzNBR SyFlydad Lta yS RSONI ASyY
partidpation du pére devrait étre encouragée;

11.] Sa LI NByda RSONIrASYyld | @2ANJ RSa 200l aArzya

garde de leurs enfants;

12.Les services doivent étre suffisamment riches en qualité et en programmes afin de
soutenir le développement des enfants;

13.Les réformes devraient favoriser des niveaux supérieurs de rémunération pour le

LISNE2YY St RS&a aSNIWAOSANRG2 HLINRSRROQSYFI gzki & S
dzy Yy2YONB AYLERNIIYy(d RQSYLX 2&8Sa ljdz2t t ATASA S
RS tQSELIl yaiAzy Rdz aédaidsySo
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CHAPITRE? : SERVICE DE GARDEENFANTS,
GOUVERNANCE ET FINAREMENT

Résumé du chapitre

31

X

Le présent chapitre fournit des renseignements détaillés sur les services de garde
RQSYyFlyia 2FFSNIA& | dzE FlLFYAfESE LI NI2dzi Sy
familles et les services, ainsi que les mécanismes et les resplitésalié gouvernance.

[ S4& aSNBAOSa RS 3AFNRS NBfts@Syid RS I 5A0Aa
Rdz YAYA&G8NBE RS tQ; RdOlI GA2y> a2dza tI RANBO
Naidool F NNA AP [ S NbES Rdz YAVAHASHE 820G aRWEEND

FAYLFYOSYSyd SiG RS YSGUNB t 22dz2NJ SG RQF LILI A
ASNWAOSa L2dz2NJ £ 3JIIFNRS RQSy¥Flyda Sa t1F LIS
programmes des centres de garde et aux agences decssreie garde en milieu

familial.

[ Qhy G NA2 Sad tF aSdzZ S LINB@GAYOS Rdz /Iyl RI
Ydzy AOALI f A0Sa RIEya 1 LXIFYAFAOLIGA2YS €S TA
des services de garde agréés. Il y @@3tionnaires de sgices municipaux regroupés et

1002y aSAfta RQFRYAYAAUGNIGA2Y RS RAAGNAROG RSa
fSa 3SadA2yyl ANBa RS adeaiasyS RS aSNWAOSa v
services de garde sont gérés par les GSMR et les CAFSS&ly RQdzy LINR OSa &
LI I YAFAOI GA2Y RS aAaSNIBAOS t20Fftd [Sa 02y aSa
enfants et des familles sont également des partenaires locaux importants dans la

LI I YAFAOFIGA2Yy S I LINBeéniattsietlRpgtiteRiBance. 386104 OS &
Premiéres Nations sont un partenaire important dans la prestation de services de garde

dans les réserves.

[ S F2dz0SNYSYSyid LINRPGAYOALFf SiG fSa& FRYAYAAD
plus de 1,3nilliard de doll&NB Sy &ASNIWAOS&a L12dzNJ £ I NRS RQ
2015. Les fonds sont affectés aux GSMR et aux CADSS au moyen de la formule de
FAYEFYOSYSyidG L}R2dzNJ £ JIIFNRS RQSYyTFlLyda ljda Sa
équitable du financement aux gesgioy A NBa RS &ASNIBAOSa Ydzy A OA LJ
de la province. Une partie des codts est partagée par les municipalités selon un seuil

minimum établi dans une entente de partage des codts; toutefois, d&jfls, de

nouveaux investissements provincial® 8 y i LI & ySOS&aaAdsS dzy LI NI
supplémentaire par le GSMR ou du CADSS.

[ LINAYOALI £S &a2dz2NOS RS FAYIFyOSYSydG RSa as
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FNFYAA OSNESE LI N fSa LINBydaos " fQKSdz2NBE | O
FAYLFIYOSYSyi( Rdz 32dz@SNYySYSyid ljdzA F dzyS Ay OA

I3FNRS FAINBSa Said S aeadsyS RS adzogSyildAizya
des exigences relatives au revenu et aux activités pour étre admissible aux subsentio

L2 dzNJ £ 3F NRS RQSyFlyidad asYS RFrya OS OFa:z
disponibles si le financement annuel a été épuisé. Les familles qui ont un revenu de

moins de 2M00 $ peuvent obtenir une subvention complete; celles qui ont un revenu

entre 20000 $ et 40000 $ paieront 10 % du revenu qui excedeDR0 $. Les familles qui

ont un revenu de plus de 4100 $ paieront D00 $ plus 30 % de leur revenu qui excéde

40nnn bP® 9y ISYSNIftI £Sa LINByda R2A0Syl si
2dz FNBIjdzZSYdSNJ dzy LINBINIYYS RS F2NNIGA2Y 2dz
adzo @Sy liA2y LIB2dzNJ £ 3IIFNRS RQSYyFlLyGaz oASy |

f QSYy ¥l yid 2dz RS tF FFLYAffSo

Elles peuvent administrer et exploiter des programmes dolir I NRS RQSYy Tl y i
petite enfance offerts dans les réserves, ce que plusieurs font. Les Premiéres Nations
LISdzoSy G S3ALESYSyid O2yOf dzZNB RSa SydaSyidsSa Lk
de systeme de services. Une importante population autocétdans la province vit a

f OSEGSNA SN RS4 NBaASNBSad t SYyREyd RS y2YoN
a2ai0s8YS UNIXRAGAZ2YYSE RQILIWNByGAaalr3asS SG RS
documenté dans le rapport final de la Commission de véritét @ ¢ OA t Al GA2Yy ® /| Q!
AN YRS LI NIGAS LI NOS 1jdzS tF YF22NARGS RSa& LIN
manguent de sensibilité culturelle pour offrir des services aux enfants autochtones et

parce que les frais ont été trop élevés ou les subventions trifigitis & obtenir. Sous

les auspices du programnt&heminer ensembfancé par le ministére, les organismes
O2YYdzyl dziF ANB&a RANAISE LI NI RSa !dzizOKiG2ySa
RS y2dz8SI| dzE LINPINI YYSa FRIFLIGISa &dzNJ €S L} |y
f Sa aSNIAOSE RS Il MRIITRQSYITIH SEHA OSyW (I WEBAA S d:
famille) sous leur propre leadership, ainsi que des programmes visant a fournir une
F2NXYIFGA2Y RS aSyaArAoAftAaladAz2y OdzZ G§dz2NBf S t
collaboration avec les GSMR et les CADSS

LaLoi sur les services en frangaxsge la prestation de services en francais aux familles

TN yO2LK2ySa RlIya t£Sa NBIA2ya RS f Qhyidl NA?2
francophone ou dont au moins@O0francophones sont des résidents. Les mypatiés

sont tenues de respecter la loi dans la distribution du financement et la prestation de
ASNIBAOSa RS 3IFNRS RQSyTFlylhao

[ S YAYAAG8NBE RS fQ; RdzOlFI A2y 2FFNB S FTAYLlLY
particuliers. Les ressources pour besoins particufiusnissent du personnel, du
YIEGSNASES>S RSa F2dz2NYyAGdzNBa 2dz RSa aSNIAO
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RS&a 06Saz2Aya LI NIAOdz ASNBR RIya tSa YAt ASdzE
services de garde en milieu familial, les camps etu#®sa programmes de loisirs

autorisés, sans frais supplémentaires pour les parents ou les tuteurs. Les GSMR et les
/I''5{{ R2AQOGSY(d I FFSOGSNI I dz YAYAYdzyY nIwm 2 RS
des ressources pour besoins particuliers2Bh5, lepourcentage moyen consacré aux
NBaaz2dz2NOSa L}2dzNJ 60Saz2Aya LI NIAOdzZ ASNBR aQsSt S

Il'y a plus de B00centres de garde agréés en Ontario comptant plus deCfiplaces

destinées aux enfants de 0 a 4@s. Un peu plus de 1&®D0 des places de cesntees

d2yi0 RSalGAYySSa&a | dzE Ll2dzLl2yazr | dzE o6l YoAya Si
décrits comme les enfants de 0 @ads. Presque 10800de ces places sont destinées

ldzE Sy Flyiad RQNYSAEINBEE&zO2E NRNP BRAQSydhydaood

Presque 76 % deewtres de garde agréés en Ontario sont des organismes sans but
lucratif.

[ Sa FTNI A& LI2dzNJ £ 3IIFNRS RQSyTFlyda JFNARSyI
La médiane régionale des frais pour les poupons varie de 51,00 $ par jour dans le Nord a
8opXnn b LINI22dz2NJ £ ¢2NRBYyG2d t 2dzNJ £ Sa o6F YOAY
t 2dzNJ £ Sa SyFlyda RQN3IS LINBaoO2flANBzI SttS S

Plusde 11000Sy ¥l yia NBe2A @Syl RS& ado@dSyiliAizya Lk
Envion 40 % des poupons qui utilisent un centre de garde agréé recoivent une

adzo dSyuArzys SG SYy@ANRY on 22 RSa olYoAya Si
qui fréquentent des centres en regoivent une.

Prés de 260@00enfants qui fréquentent un centreadgarde agréé ne recoivent pas de
adzo @Sy iGAz2y LRdzNJ £ 3IFNRS RQSYyFlydao

Il existe 124rganismes chargés de coordonner la prestation de services de garde
RQSYTIryida Sy YAt A Sabofcydrsvagrécs. Hyaprsqyed LINS & lj dzS
16000enfants dans les WA OSa RS I NRS RQSyFlyda Sy YAf
j dz20ARASYya az2yid 3ISYSNItSYSyd LXdza FlLAof Sa
FILYATALFLE 1jdzS RIya t£Sa OSyuaNBa RS 3IFNRSO . A
de formation ainsi qe les ratios employéSy ¥ yia RSa &aSNIWAOSa RS =
milieu familial sont trés différents de ceux des centres de garde.

" fQSOKSftfS RS fQhydlINA2Y Af & | &AdZFFA&LIYY
milieu familial destinées aux poupanis | dzE 6 Yo Ay a SidG FdzE Sy Tl yi
pour accueillir environ 23 % de tous les enfants de @as4 A Toronto et dans la région

du Centre, il y a des places pour environ 26 a 27 % des enfants dersa 4
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2.1 APERCU ET GOUVERNANC E PROVINCIALE

LQhy G NR 2350SWLIINS ap RS I NRS RQSy T0DOpldcds RA & L2 &l y
disponibles pour les enfants de Aaans. Il y a également 12@¢ences de services de garde en

milieu familial agréées. Ces agences coordonnent et surveilldi9 7ésdences familiales qui

offrent des services de garde a prés deDDBenfants. Prés de 1200 de ces enfants
O0SYSFTAOASYUl RQdzyS adzo@SydAz2y LIdzZNJ fF 3IFNRS RQ

[ t2A Sy @SNIlidz RS fI1jdzSttS az2yid NBIiésdd Sa OS
I NRS RQSYTI (a3 IIRBNBISiSEn SKixdidNJ tfH 31 NRSEPRQS Y F I y il
qui est entrée en vigueur le 20t 2015. Cette loi remplace laoi sur les garderiegui était la

f2A LI AOIFoOof S LI dzNJ f &pais 1346 NBWIGEFExégBnEntadgaltmént RQ S
fS y2YoNB RQSYyFlLyida YIFIEAYdzY | dzi2a2NA&S RIya 8§
LI NJ £ Sa F2dz2NYVyA&daSdzNBR ljdzh yS az2yid LI & YSYoNBa
Rdz R2 YA OA f. 5 LEGEPE he®@&glgnTehts/pis les nourrices ni les gardiens qui offrent des
ASNIAOSa | dz R2YAOAES RS tQSyFlryido 9ftfS yS NBI
fournissent des services de garde uniqguement pour les enfants agéarteet plus.

QX

Historlj dzZSYSy Gz t Sa aSNWBWAOSa RS 3IFNRS RQSYyFlyida Si
{ SNIAOSa a20ALdzE SG O2YYdzyl dzii  ANB& Sis LX dzad
2SdzySaaST OSLISYRIYyi(dzZ Sy wnmnX f S sahidtaddsS Ny SY Sy i
L2t AGAdzSax RS fF NB3ItSYSyillridAaAzy S Rdz FAYLlIyO
RS fQ; RdZOIFI A2y ® [ S 3I2dz@SNYySYSyid || y2YYS dzyS Y
S DI NRS ¢IRdx&NAafdelyaitisc imaintenant connue sous le titre de ministre

NBaLRyaloftS RS 1 LISGAGSE oS IydraS REIIY 2RYSiH NB DD AN
LISGAGS SyFlLyO0S Si RS tI 3IFNRS RQSyFlyida I dzE @&

Le role de la Division de la petite enfance etde lagRdS Y FI yia Rdz YAYAaidsNB
Said RQSftF02NBNI RSa LRtAGALddzSa SG RSa LINPINI YY
RQSYyFlyida SG RS ftF LISGAGS SyFryOoSz y20l YYSy
fournir du financement, de mettre gur et de modifier les lois et les réglements en vertu de la

[ D9t 9 Si RQldziNBa [f2A da @Ry 4iSiEHSaESskirilet ¥ 1j dzS |
O2YyF2NXNAGS £ OSa ft2Aa S NBItSYSyilhaod [ Sa LINES3
agencesd& SNIWA OS& RS 3FNRS RQSyTFlyida Sy YAfASdz FI)
permis sont renouvelés réegulierement et peuvent étre révoqueés pour violations des reglements

RS aSNWAOSa RS 3IINRS RQSYyTFlIylao [RILDPADIKAGY

1En janvieR018, Indira Naidoddarris a été nommée ministre de I'Education, tout en poursuivant ses taches de
ministre responsable de la Petite Enfarg¢l RS f I DF NRS RQSYy Tl yuao

CLEVELAND Eg
34 CONSULTING Fg5%

] ]
early childhood education and care L] ] ]



de la loi plus solides, notamment des pénalités financieres associées au fait de ne pas respecter

les reglements, dans le but de soutenir la sécurité et la qualité des programmes de garde
RQSYTryida FaINBSad [ R dzNdG&sdR hdiyfmittIhNdgtera deR S LIS Y R
LISNYA & Rdz GAGdzE F ANBE RS LISNXAad [ Sa LISNX¥Aa LINB
L2 dzLl2yas> RS o0l YoAYyar RQSyFryida RQN3IS LINBaoO2f |
RQN3IS a02ft ! AND |ddz@adiyh ALNE I NISWIIS NS &0 yIQA YLI2 NI S ]

La LGEPE régit aussi divers types de financement offerts pour appuyer les programmes de garde
RQSy¥Flyida RlIya fI LNBadGkrdiazy RS aSNBAOS& | dzE
RS a2dziASYRRIYSINIBAODKIRS I NRS RQSyFlLyida I ANBS
FAYLFYOSYSyil 002yydzS az2dza S y2Y RQFdAYSyial A2
d2dziASy RS& yA@SlIdzE RS &l ftFANB Si RQl @lsyidl 3Sa
de garde qui recoivent un niveau de rémunération relativement faible.

La LGEPE réglemente le ratio emplegéfants minimum ainsi que la taille maximum des
INRdzLISE Fdzi2a2NR&aSa RlIya £Sa OSyiNB’a RS 3IFNRS
cattgoh S RQN3IS RS& Sy Flyida ljdzA 0SYSTAOASY(d RSa
RS fQ; RdZOFGA2y S LIRdz@2ANI RS YSGGUNB Sy LIX I OS
a jour périodiqguement les réglements sur la santé et la sécurité, la faomdu personnel, la

LI F YyAFAOIGA2Y Rdz LINPINI YYS SiG t£Sa OF Ny O SNRad
FANBSaAD® [ S YAYAAGSENS | LILIX AljdzS O0Sa NB3ItSYSyiha
O2Y0AYylFA&az2y RS YSadzNEB a e leordbdhdhcesle coaf@ryite, RS € I f
LISYFfAGSa FTRYAYAAGNIGAGSa S €S NBOftlFaasSySyi
provisoire ou une révocation de permis.

Q¢ JJ¢

Des conseillers en programmes dans sept bureaux régionaux du ministére sont responsables de
aNBFftAalFidA2y RSa AyalLlSOGdAaAzya RSA&a LINRPINIYYSa R
recommandation des délivrances et des renouvellements de permis. Ces conseillers font le suivi
RSa LXIFAyGdSa SG RQAYOARSyGa 3INI égements.dsi & dzZNIIS A
travaillent sous la supervision de chefs régionaux nommeés a titre de directeurs en vertu de la
f2Ad [ Sa OKSTA& NBIAZ2Yl dzE LISdz@Syid O2yadz G6SNJ S
YSadz2NBa& RQI LILX A OF (A 2F/A yNHjydESR NXBS SiaA (ad2t v (A NSGE Aa3SS G2
RQI LILJX AOF A2y RS fF f2A Rdz YAYA&USNBE Sad O2VYL]
Felyd €S LRdz@2AN RQIFdzi2NRAASNI dzyS Syljdzs S &dzNJ
peuvent exercer lekJ2 dzd2 A NB R Qdzy AY aLISOG SdzNJ LJ2 dzNJ Sy & NB NJ
2TFNBYyld RSa aSNWAOSa RS 3IFNRS RQSyFlyida Si LR
graves, les enquéteurs peuvent obtenir et exécuter des mandats de perquisition afin de

recueillir des données permettant de porter des accusations.
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9y LJX dza RS a t
R QSyFlyita Sy YAtASdz FI YAf AL
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municipalités, les Premiéres Nations, les conseils scolaires et les organismes sans but lucratif de

fl LINPGAYOS ITAY RQ2FFNANI dzy S 3IFYYS RS LINEINI
LINEIANF YYSa LIRdzNJ f QSYyFlLyOS SG tF FlFYNvEdi azyi
seront lancés le®Ljanvier2018.

2.2 ROLEDESMUNICIPALIT £S DANS LA GARANE DJE

[ Qhy GF NA2 Sad 1 aSdzZ S LINP@GAYOS Rdz / FyIFRI £ 2
fl LIXFYAFAOFGA2Y S €S FAYI Yy O8es Sefites Selgarde@drd@sr A y A &
. ASY | dzQ AYidzySEOMAd § AniSm Sy hyidF NA2S fSdz2NJ N £ S R
moyen de 3estionnaires des services municipaux regroupés (GSMR) etatm4éils
RQFRYAYAAUGNT GA2Y RiSux €ADSE)NJFeoiganit@es fodt faNiddeOSa 4 2

f Ol aa20Al GA2Yy RS& { SNBAOS&a &a20Al dzE RSa adzyA OA
Municipalities of Ontario (AMO).

Le regroupement de la gestion des services municipaux, lancé en 1998 par le gouvernement
provincial, a entrainé la créationde ®{ aw Sid /! 5{{ LI NI 2dzi Sy hydil |
Ydzy AOA LI €t AGSEA RS LI f ASNI &dzLIS N RaeMIyR de ({NdzRi ARY (R
RSa aSNWAOSa a20AldzE RIya t£S b2NR RS f Qhydl NA
aSNIAOSE | dzE NB&AARSYyda RQlIdz Y2Aya RSdzE Ydzy A OA
habituellement un comté (comme @xd ou Wellington) ou une municipalité régionale

(comme Halton ou Waterloo). Certains GSMR sont des municipalités a palier unique comme

Toronto, Ottawa ou Hamilton. Les GSMR et les CADSS agissent comme gestionnaires de

systéme de services. Bien que lagatt du financement provienne de la province, les GSMR et

les CADSS contribuent également au financement. lls gerent le financement de services a la
personne, et planifient, gérent et offrent des services a la personne, y compris les services de

I NRSFIR@GSY SG RS fF LISGAGS SyFryOSz fSa YSadzaNB
a la personne intégrés, ainsi que les programmes de logement pour la prévention de

f QAGAYENY VYOSO®SdzNES £ Sa Ydzy A OA LI f ke G@ardey Ff dzSy O
ROQSy¥Flyida ldz Y2eSy RS Nrp3IftSySyia Si RQSEAI3ISYO
garde qui vont atdela des lois et des exigences réglementaires de la province.

Les services de garde sont gérés par les GSMR et les CADSS graoeessnsplocal de
planification des services qui refléte les lois, les reglements, les politiques et les directives
FOGdzSta Sy YFGASNBE RS 3IFNRS RQSyTFlryildaz f f
LI NJ € I LINRBP GA Yy OS S itdageS gepermlsSdy Seyype de siavideBLas GS ¥
Si tSa /15{{ a2yl RQAYLERNIIydia RSOARSd:ZNE RI ya
3 NRS RQSYFlIydaT OSLISYRIyG> £Sa Oz2yaSita aoz2f
des famillessont également des partenaires locaux importants dans la planification et la

prestation de services de garde. Les conseils scolaires travaillent en étroite collaboration avec

s v
B ax
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les GSMR et des CADSS, en particulier dans la planification de services deaatréeapres
fQs02tS S RlIya fI RSUSNNYAYIF(GA2Y RS& LINR2NRGS
ameénager des places en services de garde en milieu scolaire. Les Premiéres Nations, comme
décrites ciapres, sont des partenaires importants ddagprestation de services pour la garde
RQSyTryida S tF LISGAGS SyFryOS RIya fSa NBaSN.

Acompterdu Tjanviern nmy = £ Sa OSYGNB LI2dzNJ f QSYyFryid Sia f
OSYiNBa LIRdz2NJ f QSy Tl yid Sié I BBEMRAefldsESADSS dadsled| >
OF RNX RS fSdzNJ NBalLkRyaloAtAdS £ £QS3aAFNR RS I
des autres services sociaux.

Aux fins de délivrance de permis, les@3MR et CADSS peuvent étre regroupés en régions; il
estutleRQdzi A f AaSNJ OSa NBIA2Yy A LI2dzNJ LINRB RdzA NB
a24aG8YS RS aSNWAOSa RS 3JIIFNRS RQSyTlyida R

RSa N
S fQh

[ @AfES RS ¢2NRyid2 Sad air ImamgERS |jdzQStt S

- Larégion de Toronto Ouest comprend les noipdlités régionales de Peel et de Halton,
ainsi que les comtés de Dufferin et de Wellington.

- Larégion centrale comprend la municipalité régionale de Durham, la municipalité de
York, les villes de Peterborough et de Kawartha Lakes, les comtés de Br@reydde
Northumberland et de Simcoe, ainsi que de la municipalité de district de Muskoka.

- Larégion du Su@uest comprend les villes de Hamilton, de London, détgimas, de
Brantford, de Stratford et de Windsor, les municipalités régionales de Vgatetlde
bAF3IFNIS £Sa O02Y0S&a RS 1 dz2NRPys RS [lYou2y>
municipalité de Chatharient.

- [F NB3IA2Y RS ftQo9aid O2YLINBYR tSa @AatftSa RQh
de Hastings, de Lanark, de Renfrew et de Lenndxfaldington, ainsi que les comtés
unis de Leeds et Grenville et de Prescott et Russell.

- Dans la région du Nord, nous avons regroupé les municipalités dulegst et du
Nord-Est. La région du Nord comprend les CADSS de Kenora, de Rainy River, de Thunder
@3 RQ! f 32 YMade, de Blanitouliddudbury, de &apry Sound, de
Nipissing, de Témiscamingue et de Cochrane, ainsi que la ville du Grand Sudbury.
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2.3 APERCU DE 2015 DES D EPENSES DE LA PROVIN CE LIEES A
LA GARDE DOENFANTS

En2015, le gouvernement® f Qh y i I NA 2 niilliarBs3edoNas GansMes sewiges de

I NRS RQSYyFlydGad [ YFE22NAGS Rdz FAYIFYyOSYSyid LI
partie provient des municipalités. Les fonds sont affectés aux GSMR et aux CADSS au moyen de
@aF2NXdz S RS FAYFYOSYSy(d LRdz2NJ £ 3IFNRS RQSYyTl Yy
SlidzA Gl otS Rdz FAYFYyOSYSyid | dzE 3SadAaz2yyl ANB& RS
province. Une partie des colts est partagée par les municipalités selsauilrminimum établi

dans une entente de partage des codts; toutefois, de@0B35, de nouveaux investissements

LINE GAYOAl dzE yQ2yid LI & ySOSaaAaidsS dzy LI NII3IS RS
Le tableaul présente les totaux et les ventilatie des dépenses. La région de Toronto se

distingue des autres tant en matiére de quantité et que de répartition des dépenses. Un

montant de 408,4nillions de dollars a été dépensé a Toronto, ce qui correspond a 31,1 % de la
somme totale. Le total des dépses de la région de Toronto Ouest a été de 1&dilbons de

R2ff I N&R 2dz RS mnIm 22 Rdz G20416f £t t QSOKSftfS RS
étéde202,YAf t A2ya RS R2ff | NAZ nilibra ks ldjStuést; e§ a 2 y
montants équivalent a 15,4 % et a 20,8 % du total provincial, respectivement. Dans la région de

f Qoaldx dzy YRAZGIA2YRS RBpWR2/A I NA | SGS O2yal ONB t
85,9millions dans le Nord. Ces montants correspondeb® &t a 6,5 % du total provincial,
respectivement.

Le tableaul présente également une ventilation fonctionnelle générale des dépenses de
OKIljdzS NB3IA2Y SiG RS fQSyaSyofS RSa NB3IAZ2yao
disponibles, le regroupement fdité une vaste évaluation des tendances. Tous les facteurs qui
contribuent au financement de fonctionnement des centres et des milieux familiaux ou qui
servent a réduire le fardeau de salaire pour les centres et les milieux familiaux sont regroupés
dans lasection «Soutien au fonctionnement et aux salaisgssauf pour la Subvention pour

f QL dzZaAYSyidldA2y RS alflIANS RSa SyLiz2eésa RSa
discrétion municipale). Les types de subventions aux parents et aux faroitlesegroupés

sous «Subventions (toutes). Les ressources administratives et les ressources pour besoins
particuliers constituent des catégories distinctes. Les autres catégories sont regroupées dans
«Toutes les autres.

Qx
u»

Le tableaul indique que les mmicipalités de différentes régions dépensent divers montants et
accordent des fonds autrement par fonction. Toronto accorde prés de 72 % de son financement
 dzE &dzo Sy GAz2yad [ NBIAZ2Y RS tQ9aid I O0O2NRS p
accordent de 39 a 47 % du financement aux subventions. Il convient de noter que ces chiffres

sont tirés de 2015; les tendances ont pdéite changé.
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[ QF GONROGdzIA2Y RS F2yR& RSLISYR RS& LINAZ2NAGSa Y
sont admissibles awsubventions et qui ont besoin de subventions dans la région. En

02y asSljdsSyO0Szs ¢2NRyid2 O2yal ONB Y2Aya RQIFINBSyI
RSa adzo@SyiadAz2ya RS a2dziASy |dz F2yOQilA2yySYSyik
subventons. En 2015, Toronto a accordé environ 13 % de financement au fonctionnement et

I dzE &+ fFANBa SiG LINBaljdzS 7w 22 | dzE adzo@Syilirzyasx
20 % au financement du soutien aux salaires et au fonctionnement ainsi quead®x% aux

ddz0 Sy iA2yad +Sdzaff ST y20§SNI |j dzS SouBefiaudt dza RS f
fonctionnement et aux salaires la province accorde du financement a la Subvention pour

f QFdzZAYSyidlIdA2y RS al fl ANB RIB, JIShivdntferpent@dournt Sa a S
1 $ par heure pour le personnel du programme qui gagne moins de 26,27281&nle

Y2ylalyld aQSaid StS@S t w b LRdzNIfS LISNA2YYySt R

EnHnmpX fF {dzo@SyidAzy LR2dz2NJ £ QldAYSyYyidlriAz2y RS a
également offert du soutien du revenu aux fournisseurs de services de garde en milieu familial;

fSa FT2d2NYyA&aadSdzNB 2y i NBodz dzy &N QXS H G FAYX DG A R Y
GSYLWA LI SAYy 2dz p b LI N 22 dzieD16, ek mantarfszsghO G A 2 Yy Sy
passés a 20 $ par jour et a 10 $ par jour pour les fournisseurs qui ont respectivement un

T2y OlA2yySYSyl t (SYLRAYyWSFEHEK29dzRE & QY Wi YSIy KL &
SYLJX 28Sa RSa OSyidaNBa RS 3JIINRS Si RSa aSNBAOSa
f QSO NI &l tFNARFE SyiNB fSa SRdzOF 6SdzNA RS € LJ
cadre de programm& R QI LILINBSYy GAaadl 3S RSa 2SdzySa SyTFlyida
3 NRS F3INBSasz lAyaA 1jdzS RS adlloAfAaSNI S T2y O
SYy IARFyd £ 3IIFNRSN Sy Llaid f S& 9t 9L garde RQI dzi
RQSYFTlrylao

S
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Tableaul Ventilation par région des dépenses par fonction générale, 2015 (en millions de
dollars et en pourcentage)

Soutien au Subvention Places Administration | Ressources| Toutes| Total
fonctionnement pour subventionnées, pour les
etaux salaires | f QI dz3 Y S| dont Ontario au besoins autres
de salaire travail particuliers
Toronto 52,5% 142 % 2926 $ 30,4 % 13,7 % 49% | 4084 %
Toronto 43,7 % 10,7 % 85,6 $ 18,0% 169% 95% | 1845%
Ouest
Centre 436 % 13,7% 94,1% 17,7% 26,0% 74% | 202,7%
Sud 76,7% 1359% 128,8 $ 209% 248 % 84% | 273,0%
Ouest
Est 34,8% 83% 88,2% 110% 10,6 $ 51% | 158,0%
Nord 43,1% 32% 33,1% 77% 92% 53% 8599%
Total par 2944 % 63,6 $ 7224 % 105,7 $ 101,3% 40,7% | 1312,4
fonction $
Toronto 12,9% 35% 71,6 % 7.4 % 3,4% 1,2% | 100,0 %
Toronto 23,7 % 5,8 % 46,4 % 9,8 % 9,2% 5,1% | 100,0 %
Ouest
Centre 215% 6,8 % 46,4 % 8,7 % 12,9 % 3,7% | 100,0 %
Sud 28,1 % 4,9 % 472 % 7,7% 9,1 % 3,1% | 100,0 %
OQuest
Est 22,0% 53 % 55,8 % 7,0% 6,7 % 3,2% | 100,0 %
Nord 50,2 % 3,7% 38,5% 9,0 % 10,7 % 6,2% | 100,0 %
Total 22,4 % 4,8 % 55,0 % 8,1 % 7,7% 3,1% | 100,0 %

Sourceo w, DPOPUUSUI wET wOzNEUEEUDPOO
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2.4 FINANCEMENT

Les frais versés par les parents sont la principale source de financement des services de garde
RQSYyTryida RS I LNRBGOAYyOSO®

Pour certaines familles, le systeme de subventions est la principale politique en matiere de
FAYIFYOSYSyYy( | dzaA lordalit€ ded s¢r@ideRde ya@l€ ageeézNDexist urd
SyasSyotS dzyAF¥2NX¥S RQSEAISYyO0Sa Sy YIGASNB RS N
LINE OAY OS ljdzA LISNX¥SGGSYyid RS RSGSNNAYSNI £ QlFRYAA
échéant,lemontanRS f QF ARS 20GNR&S® ! yS FFYAfES LISdzi s
entierement ou partiellement subventionnée, selon le niveau de revenu familial. Les

Ydzy AOALI f AGS&a FTRYAYyAAaUGNByd S aeaidsyS RS LX IO
etlesregleSG LINT GAljdzSa LINBOAA&ASa GFNARSYyd RQdzyS YdzyA
besoins locaux.

Les subventions complétes sont offertes aux familles dont le revenu modifié est inférieur ou

égal & 200 $ (le revenu modifié est trés similaire au revenialtavant imp6ts pour la plupart

des familles). Les subventions partielles sont offertes aux revenus supérieua 3Gelon

une formule précise (&-d. que la famille doit payer 10 % de revenu additionnel inférieur a

40000 $, puis 30 % de revenu diishnel supérieura4® nn b 2dza lj dzQl dz LINAE O2
services de garde pour tous les enfants). Les tabl@at8 indiquent les montants de
4dzo Sy liA2ya 1jdz2QdzyS FlFYAETES LIdzNNI AG 606SYySTFAOAS
différents niveaux8 FNJ A& RS &aSNIBAOSa RS 3 NRS RQSYyTFI yi

Il existe également des catégories spéciales de familles qui peuvent recevoir des subventions

des frais. Certaines familles sont admissibles a des places subventionnées, car elles recoivent du
FAY Il yOSYSyitraial Beftaires\i#nglleslsont admissibles a des places

subventionnées, car elles sont recommandées par un travailleur social. Les familles des

Premiéres Nations ne sont pas assujetties aux mémes exigences des subventions liées aux frais.

Lt yi3Gdrya G0SS &G RQIFIRYAAaA0AEAGS FAYIYyOASNS RIya
réserves sont donc admissibles aux subventions.

Ce ne sont pas tous les centres qui fournissent des services aux enfants subventionnés. Les
municipalités (GSMR et CADSSY@Sy i f AYAUSNI £ S& adzw @dSyidAz2ya S
RS F2yOliA2yySYSyid | dzE OSyidiNBa IS0 tSaldsSta S
OSNIiFAya OSyiNBa OK2AarAaaSyid RS yS LI a 02yO0f dz
servicecy A UA0dz2Sy i dzyS SydSyidS O2y iNF OldzSt €S Ijdzh LI
de satisfaire aux exigences en matiere de responsabilité, telles que certaines exigences

financiéres, de production de rapports et de qualité, afin de prendre soin desisn

subventionnés ou de recevoir du financement de fonctionnement.
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Tableauw a2y idlyd RS adz@SydA2y RS wnamt L}RdzNJ € 3F NRS
niveaux différents de frais assumés pour un enfa@ntario 2017
Revenu familial|  Un poupon a 21000 Un bambin & 1000 'y Sy Fryd RQN 'y SyFlLyd dz 2t
$/année $/année 13000 $/année 6 000 $/année scolaire
Montant Codt en Montant de Codt en Montant de Codt en Montant de la Colt en
de la pourcentage la pourcentage la pourcentage subvention pourcentage du
subvention| durevenu | subvention du revenu subvention du revenu revenu
20000 $ 21000 $ 0,0 % 17000 $ 0,0 % 13000 $ 0,0 % 6000 $ 0,0 %
40000 $ 19000 $ 5,0% 15000 $ 5,0% 11000 $ 5,0 % 4000 $ 5,0%
60000 $ 13000 $ 13,3 % 9000 % 13,3 % 3000 % 13,3 % -- 10,0 %
80000 $ 7000 $ 17,5 % 3000 % 17,5 % -- 16,3 % -- 7,5 %

Source: Calculs des auteurs
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Tableauo a2yl yid RS &adz @Sy i Adfefts dulfauillesta ldifféEBhtNE/EusReR BHyCHoh ge inideaux
différents de frais assumés pour deux enfants, Otario 2017

Revenu Deux poupons a 4R00 $/année Deux bambins a 3600 58dzE Sy ¥l yi{ Deuxerants au jardin
familial $/année préscolaire a 200 RQSy T yab &/anhée
$/année scolaire
Montant de | Co(t en pourcentage du reven Montant de Codt en Montant de Codt en Montant de Codt en
la subvention la pourcentage la pourcentage la pourcentage
subvention du revenu subvention du revenu subvention du revenu

20000 $ 42000 $ 0,0 % 34000 $ 0,0 % 26000 $ 0,0% 12000 $ 0,0 %
40000 $ 40000 $ 5,0 % 32000 $ 5,0 % 24000 $ 5,0 % 10000 $ 5,0 %
60000 $ 34000 $ 13,3% 26000 $ 13,3 % 18000 $ 13,3 % 4000 $ 13,3%
80000 $ 28000 $ 17,5 % 20000 $ 175% 12000 $ 17,5 % -- 15,0 %
100000 $ 22000 $ 20,0 % 14000 $ 20,0 % 6000 $ 20,0 % -- 12,0 %
120000 $ 16000 $ 21,7 % 8000 $ 21,7 % 0% 21,7 % -- 10,0 %
140000 $ 10000 $ 22,9 % 2000 $ 22,9 % -- 21,4 % -- 8,6 %
160000 $ 4000 $ 23,8 % -- 21,3% -- 18,8 % -- 75 %
180000 $ -- 23,3 % -- 18,9 % -- 16,7 % -- 6,7 %
200000 $ -- 21,0 % -- 17,0 % -- 15,0 % -- 6,0 %

Source: Calculs des auteurs
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2.5 SERVICE DE GARDE DES PREMIERES NATIONS

[ Qhy Gl NA2 | f O2YLISGSyOS ts3aratlriirgdS RS
NBfIGAGSa t f 3 NRS RQSYyFlIyda adz2NJftSa NBa

-+

AYE

|.
I NI

(0p))

LaLoiden nmn  &dzNJ £ I 3F NRS R QIS¥ERE) attiseuneSPiiemire Natigs G A G S
ou un groupe de membres des Premiéres Nations & mettre en place, & administrer, a exploiter

SG £ FAYFYOSNI RSa LINPINIYYSa Si RSa aSNBAOSa
LGEPE autorise également le ministre et urearfere Nation a conclure une entente afin
RQSESNOSNI (i2dzii LR dz@2ANI 2dz (12dzi S F2yOiGA2y RQdzy
Loi.

9y @SNIidz Rdz w$§ JIBHIF Jig éh applfation@d 1§ LIGEMER € colt de la plupart

des subventionsAl SS& | dzE FN} Aa&a RSa&a LINPINFYYSE RS &SNBA
réserves est couvert a 80 % par la province et a 20 % par la Premiere Nation. Les Premiéres

Nations gerent le systéme de subvention des frais dans leurs collectivités respectives. La

prodA Yy OS 02dz@NB wmnn 272 RS& ldziNBa O2Hia RSa &SN

>

[ S YAYyAalusSNB RS fQ; RdzZOlI GA2y 695! 0 | 02y Of dz RS
74 Premieres Nations et troisrganismes de paiement de transfert pour les és ci
dessous

1 Services de garde agréés

o Actuellement, parmi les 13Bremiéres Nations, 57 ont des services de garde
agréeés financées par la province dans leurs collectivités, ce qui correspond a une
capacité totale de 375 places en services de gaatgéés. Il y a également
deux agences de services de garde en milieu familial agréés sur des réserves qui
soutiennentautotal 3 F 2 8 SNB O R2Yy Yy SSa &adzNJ £t Q200 NRBA |
31mars2017). Cellesi sont situées a Akwesasne et dans les Six Nations.

o [ QhyGFNA2  FFEAG LI aasSNI S FAYyLFLyOSYSyl
57t NEYASNBAa bldA2ya ljdzhi 2y d RS& LINRINI YY
17,7millions de dollars en 2032012 a 27, millions de dollars en 2012018
(30,8milionsde dollarsavec S FAY | yOSYSy (i RS f Ql dzZAYSy

1 Beénéficiaires du programme Ontario au travaiFinancement pour couvrir les colts des
ASNWAOSa RS 3IIFNRS RQSyTFlyita F2N¥Sta SiG AyTF
programme Ontario au travail dansrsotégralité. En 2012017, le ministere de
f Q; RdzOl G A 2387 $a 1PEmiGdsllatiaps sans services de garde sur les
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NBEaSNIBSas | A Pranierds Nzfidns ayamt désSeivicgs de garde sur les
réserves.

f t NPAINI YYSa LI dAdhilfe S vf TAKYSQAINBS ( O dzSt £t ST £ S YA
verse environ 71P00 $ a cing Premieres Nations qui offrent actuellement des
LINEANI YYS& LRdzN £ QSyFIryO0S Sid tI FlLYAtES RI

[ Qhy G F NA2 LI NI F3IS OSNI I Anfarts desPremidres R&idns av&ceID A OS &
A32dz@SNYSYSYyld FSRSNIt Sys (ONIRS RSL i OIS YRS Mz
le bienétre des Indiens de 1965 est une entente de partage des codts entre le gouvernement
provincial et fédéral quiprévdi £ S NBYO02dzNBESYSyYy (i RQdzyS LI NGAS F
Sy OS ljdzA | GNIAG | dzE aSNWAOSE RS 3JI MRS adzNJ f
RS fQSYyFlyOS o0YAYAaG8NBE RSa { SNBAOSa steref QSYy T
des Services sociaux et communautaires) et aux aides familiaux et aux infirmiers (ministere de

la Santé et des Soins de longue durée).

9y @SNIidz RS OSGUGS SyidSydaSsz S 3F32dz0SNYySYSyid TS
services de garde appugés par le gouvernement fédéral a un taux nominal de 93 %. Toutefois,

SY NIA&2y RQdzy LI I F2yR AYLI2&S LI NI €S IF2dz0SNYS
RSa aASNBAOSa RS 3FNRS RQSy ®ireyidsdndichyde @Bl dz RS
GFdzE RS mMddpZ FAY&A 1jdzS RDNIYSA ARE SALNEBS RAGY T |
admissibles) = £ S I2dz@SNYySYSyid FTSRSNIf yS NBYO2dzNES
G20FKtSa RS tQhyidlFINR2OD

Depuis 20122012 le gouvernement a augmenté le find ¥ Sy i RSa aSNIWA OS&a RS
des Premieres Nations de 1hllions de dollars a 30,&illions de dollars en 2037018, y
compris2 ¥ Af t A2ya RS R2ff I NAR LR2dz2NJ f QFdzZAYSyidl A2y

Le ministére fournit des places subventionnées pour les RBresiNations, mais contrairement

l dzE aSNIAOSE K2NB NBASNBSas At yQeée | | dzOdzy (S
recoivent une subvention compléte. En effet, les programmes octroient un financement de

0l &asS | dz f ASdz RQS dlestsazGndbaseSndiNdidlls rdmudFSemie® Nation

peut également imposer des frais nominaux a sa discrétion.

Les Premiéres Nations sont partiellement financées en fonction des montants historiques et

OSNI I Aya GelLlSa RS 7T 2ngRrnuleid? fihancdment BeQisteSdes + f QF A R
restrictions relativement a la capacité de transférer des fonds entre les catégories.

Contrairement aux GSMR et aux CADSS, les Premiéres Nations ne regoivent pas la subvention

de fonctionnement général en tant quelf mais elles conservent la formule de financement
KAaU2NRI1jdzS ljdzA ff2dz2S RS& F2yRA aSLI NBYSyd LR
At NAFESY £Sa adzoo@SyiaAazya LI2dzNJ f QFdaaAYSydal GAz2
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particuliers, le reforcement des capacités, etc. Ce financement est couvert a 100 % par le
32dz0SNYSYSyld RS €t QhydFNAR2 t fdzA aSdz o

Dans le cadre de son plan visant a investir plus den@Bi@ns de dollars sur troigns dans des
programmes et des mesures axés sur la récaticih qui seront élaborés en partenariat avec
d4S& LI NISYylFrANBa ldzi20Kiz2ySazx fQhyidlFNAR2 aQSy3atl

1 accroitre le nombre de places en services de garde et de programmes adaptés sur le
LX 'y Odzf §dzNBt t f QSEGSNASdzZNI RSa NBASNBSAT

T St NABAN f Sa LINBehthilixEnfadta et HurfamillksbnR NS réserves et,
LI NJ f QSYidNBYAaS RSa t NBYASNBa blridizya Sié R
de soutien dans un plus grand nombre de collectivités.

[ S LINRPINI YYS / KSYAY SN Sy & Seroed oBjectifs. GeipBgradi& S Sy
découle du rapport final de la Commission de vérité et réconciliation (TRC), qui a levé le voile

sur le systeme de pensionnats du Canada, un chapitre sombre de notre histoire qui a eu sur les
peuples autochtones des répercis@ Y& RdzNJ of Sa ljdzA aS F2y G Sy O2N
O2yasljdsSyiz tQhydrNRA2 GNI@FrATttS | SO RSa LI NI
RS&a LISyaAirzyyliaz RS O2Y06ftSNIfSa SOFNIa Si RQS
justice ré&eptif et adapté a la culture, de soutenir la revitalisation culturelle autochtone et de
renouveler les relations avec les peuples autochtones. La véritable réconciliatiordetaales
FLIJSta £ QI OGA2y RS I/ 2Y YplodngeicanyinudRaSde @@ NA G S
appel aux conseils et au leadership de ses partenaires autochtones.

Le programme Cheminer ensemble est disponible dans les réserves des Premiéres Nations, en

LY dzda RQsGNB 2FFSNI | dzE 2 NHI ydsaé¥elads, dRns dkk 3Sa LI N
O2ftf SOUAGPAGSA RS tQSyasSyotS RS fF LINRPGAYOS® 5
RS y2dz8SI dzE OSyidNBa Ll2dzNJ f1 LISGAGS Sy¥FryOoS Si
les CADSS participent a des projetgpchgramme Cheminer ensemble dirigés par des

organismes partenaires autochtones locaux, afin de fournir de nouveaux centres de garde
indépendants et adaptés sur le plan culturel qui sont accessibles a la population autochtone
f20FtS S | dde luizeyidie des@@mptesA IE élabdrehtyaussi des services de garde

en centre et en milieu familial qui sont accessibles aux enfants tant sur les réserves que hors
NEaSNBSe® Lfa StlFINAAaAaSyid fSa aSNDA&SdEs I R LI Sa
NBaSNBSa SiG Afta O2tftlFo02NByd Fdz LISNFSOGA2YYSYS
f QSEGSNASAZNI RSa NBaSNwSaod wSO2yylraalyid S8 02
dzZND I Aya t f QSOKSEt S RISA A1 LANPLANGG/ARSASS YL dRAQ SSUdENSf
un financement de base afin que la population autochtone puisse se permettre de les

fréquenter.

CLEVELAND Eg
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" f QKSdzNB | OGdzSttS3 | dzOdzy FAYIyOSYSyil yQSail Y
réserves. LesR B YA S NB & bl GdAaz2zya FGGSYyRSyld fQlFlyy2y0S RS
des jeunes enfants autochtones, qui affectera des fonds exclusivement aux Premiéres Nations.

26 GARDE DG ENFANTLES COLNESTIVITES
FRANCOPHONES DIRARIOG6 ON

Adoptée en 1986,la Loi sur les services en francgist 2 %A wi EUEOUPUwWOZ EEE® UWE UR wU
T OUYI UOI OI OUWET woOz. OUEUPOwWI Owi UEOREPUWEEOU WOl UwWEU
T OUYIT UGl O OUEUR wUI wl U Gdgivrs Gesignéek d@ (ayprovinte(ou deBskeriant|

Oz UOI wETl wEl UwU b6 EsyiEéssdnucellbstdui tbinptedtidz papélation

i UEOCEOXxT OO0l wbOxOUUEOUI dw+z. 11 PEIl wEl UwEI I EPUI Uwi UE
i UECEOxT OO01 wi U0wbOxOUUEOUT wUPwI 001 wUIl xUs Ul OUI wE U w
comprend plus de 5 000francophones.

$Owx QOUUWET UwUI UYPET UwOi I T U0UwxEUwWOI UwEUUI EUR WE U wI
i OUUOPUwWx EVUWET UwUPT UUWEUWOOOWEZUQOwWOUT EOPUOIT wl 6UVYI
EOOI OUOG Ol OUwa wOE w+2 %06 w! Pl Ow@UIl wotatiom@UadBEDx EODPUG U
O0UU@UzI1 OOI UwoOi I Ul OUWOI UUUwxUOxUI UwUI UYPET UOwWOE WU
O0UU@UZzI1 001 UwOi duddmARUwERT wld udli YU YOBDE 1A0 b0 WET wdz . OUEUDOU
E6UDT 061 UG w$sOwYIl UOUWET UwwBvil Budoy w@liz ®B0adOUwEHD E O
Ul OUI UWEZEYOPUWOEWEEXEEPUS WET wi OUUOPUWET UwUI UYDEI
présentent une demande de place subventionnée dans des régions désignées. lls doivent

également avoir la capacité de burnir des services en frangais aux organismes francophones qui

ont des ententes relatives aux places subventionnées efou) au financement de fonctionnement

] UOwET wUzZ EVUUUUI Uw@Ul woOl UwUI UYPET UwWwET wUIl UUOUUET Uwx O
EURwWOUT EOPUOI Uwi UEOGEOxT OO0 UOWEDPOUPwW@UZEURwWxEUI OUU
UOw&2, 1wOUlwlOw" #22wlOzEwxEUwxOI DOI 01 OUwOEWEEXEEDU
soumettre un plan visant a batir cette capacité.

Les exploitants ET wUIl UYDE] UwETl wi EVUET wEzIl Ol EOUU WOl wUudbOUwxEU
organismes indépendants. lls peuvent, a leur discrétion, offrir des services partiellement ou

1 OUP6UI Ol OUwlI OQwi UEOCAREPUOwW@UZzPOUWUOD]I OUEDDBUWEYWOU W
I URwxT UYI OUwYOOOOUEDUI Ol OUwET OEOCET UwEz+UUI wesa ubi O
OEw+2 %wElI POwWEZEI I BUOI UwOl UUwI O1T ETT O O0wl OYI UUWOE w
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2.7 SERVICES DE GARDE POUR LES ENFANTS AYA NT DES

BESOINS PARTICULIERS

[ S YAYAA4G8NBE RS tQ; RdZOF A2y FAYylFIyOS fSa NBaaz
fournissent le personnel, le matériel, les fournitures ou les services nécessaires pour appuyer

f QAYGSANI A2y RS&a SyFlyia | ergdzERBE S8SHREYRQS)
agréés, y compris les services de garde en milieu familial, les camps et les autres programmes

de loisirs autorisés, sans frais supplémentaires pour les parents ou les tuteurs. Les GSMR et les
CADSS doivent affecter au minimumi’s,1 RS f SdzNJ | £ t 20F GA2y RS 3l NRS
RBP. En 2015, le pourcentage moyen consacré aux ressources pour besoins particuliers était de
13,6 %.

b2dza SyO2dzN} 3S2ya fSa D{aw SG tSa /!5{{ t O2f¢
serviceseRQF ARS | SO fS&a F2dNyAaaSdzNE RS aSNWBAOSaA
et les tuteurs, les employés des écoles et des conseils scolaires, les autres professionnels, les
programmes et les organismes communautaires. Nous encourageons leséB®BIRADSS a

maintenir des partenariats solides avec les organismes communautaires pertinents pour

faciliter les transitions et les aiguillages sans heurt, y compris les organismes de coordination en
matiére de besoins particuliers et les comités dieens locaux qui assurent la planification

coordonnée des services et la prestation intégrée de services de réadaptation, des initiatives

clés dans le cadre de la Stratégie ontarienne pour les services aux enfants et aux jeunes ayant

des besoins particulisr

Selon la LGEPE, le termenfant ayant des besoins particuliersignifie tout enfant dont les

besoins cognitifs, physiques, sociaux, émotionnels ou communicatifs, ou les besoins en lien
SO €S RS@OSt2LIISYSy (i ISy SHiteritdes sotighd RS G St €S
supplémentaires.

[ S LINRPINI YYS |jdzS tQ2y FLIWISEtES YIAYyaSylyd S LI
particuliers (RBP) a été mis en place a la fin des années 1970 par le ministere des Services
a20A1 dzE SiG 02 YYdzy | eddénks aydd des heFohs/partcdierddars o3 £ S &
services de garde agréés, sans frais supplémentaires pour les parents ou tuteurs. Au moment

de la création du programme de RBP, ces enfants étaient dans des programmes séparés. Au
début des années 1990, lap@A y OS aQSad RANARISS GSNBR dzy Y2RSf
duquel les enfants ayant ou non des besoins particuliers participaient au méme programme.

[ 2NBljdzS S YAYyA&ai8§NBS RS fQ; RdzOFGA2y | 02YYSyO

2010, le finmacement et les politiques opérationnelles associés aux RBP(orientéeslmaisla

les garderie®t les lignes directrices sur la gestion des services) du ministére des Services a

f QSYFILyOS SiG t tI 2SdzySaasS oa{ransetdesREP, ISGS G NI

YAYAAG8NBE RS tQ; RdzOFI A2y | LINAa RSa YSadaNBa LI
CLEVELAND Eg

48 CONSULTING ram

early childhood education and care 1]



dZNBSy(iSasx & O2YLINAa fI NBOKSNOKS: tSa O2y dSNE
formule de financement pour les servicesdeR&> f I NBRI OGA2Y RS fQSol c
travail relatif aux RBP, la collecte de renseignements sur la prestation de services de RBP auprés
des GSMR et des CADSS et les réglements refondus pris en application de la LGEPE. Les travaux
se poursuiventdans S OF RNB RS I RSYlINOKS NBy20St SS JA
0N G§SIAIdzZS NByYy2dz@St S LIRdzNJ £ LISGAGS SyFlyOoS

[ S& aSNBAOS&a SiG tS a2dziASy | OKS{Sanfantst QF ARS R
ayant des besoins particuliers de 42s ou moins. Les fonds pour les RBP visent a
1. SYO I dzOKSNJ 2dz 20GSy AN £ Sa aSNWAOSa RQdzyS NB
ou un membre du personnel supplémentaire, au besoin (y compris le salaire et les
I gyl 38Sa &a20Al dzEV LI2dzNJ &2 dzi SYANI £ QAy Of dza A

by &

a

2.2FFNANI RS fF F2NXIFIGA2Y | dz LISNE2Y Yy St
GNI @FrAttlyd SO RSa SyFlyida lelyid R

~—h

R
S S

(@]
QX

3. acheter ou louer des fournitures ou du matériel spécialisés ou adaptés pour legenfa
ayant des besoins particuliers.

[ Sa OSyiNBa hb & @I F2dNYyAadaaSyild RQAYLERNIIy(iSa
hb & @I O6LINBFIflIofSYSyld O2yydza az2dza €S y2Y RS
famille) sont un lieu ou legarents et les fournisseurs de soins peuvent obtenir des
NByaSAaySySyita SiG RSa O2yaSiata adaNJ ftSa SyTlyil
sont accueillants et accessibles pour les enfants aux capacités variées et des possibilités de
détection précoce, de dépistage et de surveillance doivent étre offertes si elles sont requises ou
demandées. Les centres ON y va offrent aux parents et aux fournisseurs de soins des
renseignements a jour au sujet des programmes communautaires et des servicessgcial
RAALRYAOE Sa Sy @dzS RS aQl a&dz2NENJ ljdzS €t Sa SyTFly
besoin.

Depuis le 1 janvier2018, les GSMR et les CADSS peuvent utiliser les fonds des centres pour
fQSYFlLyd Sd tF FIFYAfES AN &S a0 a SINBAEND SSY oRF QidgyK SON2
ressources pour les enfants ayant des besoins particuliers afin de soutenir la prestation de

services de base aux enfants ayant des besoins particuliers et a leur famille ou fournisseurs de

soins, plus particulierement erue de diriger les familles vers des services spécialiseg.(p.

dépistage, détection précoce, ressources et mesures de soutien).

Les enseignanteessources ou enseignantsssources et les conseilléres ou conseillers

pédagogiques offrent de nombreue T2 N¥Sad4 RS aSNWAOSAa SO RQFARS
besoins particuliers. lls peuvent travailler aupres de nombreux enfants en divers lieux et
LISdzdSy G St SYSYylh F2dzNYANI dzyS SELISNASYyOS RQI LI
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travaillantaupréd RQSY FlLyda el yld RSa o0Saz2Aiya LI NIAOdz »
agréés et des programmes de loisirs autorisés. Cette aide peut aussi étre en lien aux stratégies

RQIFIRIFLIWGFGAZ2Y RS LINPAINI YYSaz t I GeoyfleBdgiiAzy R
RS fQhy(io® mepokmpdz RSIWADIISIS RS LINRPofsSYSa RS R
RQIFIA3dzAttl3S GSNE RS& 2NHIyAayYSa O2YYdzyl dzi I A N.
LI NByida Si t tQ200SyidAz2y RS YIFOGSNARSE &aLISOALIf A

Uneenseignanteressource ou un enseignahtld & 4 2 dzZNOS R2 A0 sUNB YSYoNB
RSa SRdzOF GNAOSa SiG RS& SRdzOF G SdzNBE RS I LISGAG
postsecondaires a la fois théorique et pratique en lien avec les besoientiegs ayant des

besoins particuliers. Le titulaire de permis veille a ce que chaque enseiggsaoiLrce détienne

un certificat valide de secourisme général, couvrant notamment la réanimation eardio

respiratoire des poupons et des enfants, délivré paouganisme de formation reconnu par la

/| 2YYA&aaAz2y RS 1 &aSOdz2NAGS LINRPFSaairzyySttsS Si
approuvé par ailleurs par un directeur.

9y @SNIidz Rdz ws 3t SYSyilip REZ t QK IYIji dzSIA@id wmdefr Ik MPS 6 R W
RQSELX 2A0GF A2y RQdzy OSYydiNB RS 3IFNRS RQSYyTlIyGa
F2dz2NyAaaSdz2NE RS aSNBAOSa RS 3IFNRS Sy YAtASdz T
individualisé soit mis en place et tenu a jour pour chague enfant ayarbekasins particuliers

et a ce que le plan comprenne ce qui suit

1 une description de la fagon dont le centre de garde ou le fournisseur de services de
I3 NRS Sy YAtEASdz FILYAEALE FTARSNY fQSyFlLyld ¢t
significative et utile;

T dzy S RSAONALIIAZ2Y RSa RAALRAAGATA RS az2dziASy
Y2ZRAFAOIGA2yAa RS f QSY@GANRYYSYSyYy(d LIKe&aAldzsSz

T RSa AyaildNdWzOGA2ya NBfFGAGSa t tQdziAfAalFGAZ2Y

Lepty R2AU0 sUNB StlFo2NB Sy O2yadzZ G4FdA2y | SO dz
LISNYSG b SO G2dzi LIN2FSaairzyySt RS I alyidsS NB
F SO tQSYyFlyild &adza0SLIiA6ES RS TidrdddplanNI RS& NBy a

28 SERVICESDESCENTRES DE GAWANHESDOE

Au3lmars2017,5% pm OSY (G NB& RS 3IFNRS RQSyFlyida SiFASy
services de garde en Ontario. Environ 36 % de ces centres sont situés a Toronto ou dans la

NJB 3 A 2 ViestRI& Tofoldch(y compris Halton et Peel). La région du Centre (y compris York et
Durham) et larégiondu StddzS & O2YLIi Sy i OKI OdzyS SY@DANRBY HH
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RS fI LINPGAYOS® 9y PBANRY wMH 22 RSa polbSplsideB® az2yi

a2yl RlIya S b2 NRseif Sentte(bnyiibr 1NREISous Rs\cBntres)s&

trouvent sur des réserves des Premieres Nations et sont gérés par les Premiéres Nations.

Tableaun / SYiNBX&a RS aSNIIA OS Zessk@&nt Bs eNfB® deR@uSAGEs) vy i a |
par région ou Premiéres Nations, Ontario, 2017

Région ou Premieres Nations Nombre de centres de garde Pourcentage de tous les
centres
Toronto 1010 18,9 %
Toronto Ouest 912 17,0 %
Centre 1195 22,3 %
SudOuest 1180 22,1 %
Est 641 12,0 %
Nord 337 6,3 %
Premiéres Nations 76 1,4 %
Total 5351 100,0 %

Sourceo w, DOPUUSUI wET wOzZNEUEEUDOO

hy 20a4SNIXS I YsYS RAaAGNAROdzIAZ2Y RS ol &asS LJ NJ N
garde plutdt que les centres. Envir88 % des places dans des centres sont a Toronto ou a

Toronto Ouest. Un autre 45 % des places sont dans la région du Centre et la région du Sud
hdzSaG® 9y QPANRBY wmMH 32 RS& LIXIFOSa az2yid RlIya fQ9a
406000placestl ya RS& OSYyiUNBa& RS aSNWAOSa RS 3IFNRS |
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Tableau5 Nombre de places dans les centres agréés réservées aux enfants de tous ages,

par région ou Premiéres Nations, Ontario, 2017

Région ou Premieres Nations Nombre de placegn Pourcentage de toutes les
services de garde places
Capacité autorisée
Toronto 79727 19,6 %
Toronto Ouest 74873 18,4 %
Centre 101470 25,0%
SudOuest 79816 19,6 %
Est 47815 11,8 %
Nord 19519 4,8 %
Premiéres Nations 3175 0,8 %
Total 406395 100,0 %
SourceY aAyAaidsNB RS tQ; RdzOlI A2y s
J_:SdzAf fvéi YEQSNJ I! dz§ f I A(V)I- I:JI-A(V)7}(3§ I dzii 2 N&X & S 96 p6@ Coanaitrelldnamb@ 3 | £ S
ROAYAONRLIiA2ya RIya f38a OSyiNBao

52

CLEVELAND Eg
CONSULTING Fg5%

early childhood education and care

dz



Tableau6 Nombre et pourcentage de places dans les centres agréés réservées aux enfants de
0 a 4ans,
par région ou Premiéres Nations, Ontario, 2017

Région ou Premiéres Nation: Nombrq dg plavces gans les centres dq Pourcentage de toutes leg

I NRS RcCapadité altorisée places

Toronto 39870 24,8 %

Toronto Ouest 25012 15,5 %
Centre 35989 22,3 %
SudOuest 30120 18,7 %

Est 19134 11,9 %

Nord 8391 52 %

Premieres Nations 2570 1,6 %
Total 161086 100,0 %

Source ministere de Q; RdzOF G A2y
Remarque Les places pour lesenfantsde Olafd &2y G NBASNWISS& | dzE Ll2dzZll2yas | dzE o6 YOA

jdzA yS FTNBIldzSydSyid LI a SyO2NB5 tSa aSNWAOSa RS 3 NRS @yl Si
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Tableau7

F ANBE S a
Ontario, 2017

A

Nombre de places e® Sy (i NB & LI NJ OF §S32NAS RQN3IS S

Région ou Places pour | Places pour | Places pour| Places dans le§ Places dan§ Nombre
Premieres les poupons | les bambins | les enfants services de | les services| total de
Nations RQN 3| garde avantet | de garde places
préscolaire | apreés lejardin avant et
RQSY TI apres
f QS04

Toronto 3554 10003 26313 16664 23193 79727
Toronto Ouest 1722 7030 16260 19168 30693 74873
Centre 2281 9230 24478 23019 42462 101470
SudOuest 2375 8180 19565 18429 31267 79816
Est 1237 5323 12574 10896 17785 47815
Nord 772 2407 5212 3667 7461 19519

Premieres 290 727 1553 192 413 3175

Nations

Total 12231 42900 105955 92035 153274 406395

Source MinistereRS t Q; RdzOF G A2y

[ Sa OSyiNBa yS RSaaSNWSyid LI a ysoSag&l ANBYSyl

LINBaSyiGS fF NBLIFNIAGAZ2Y RS& OSYy(NBaws. &S f Qhy il
tableau ne tient pas compte des enfants qui ne sont pas dg&a4 ya® 9y RQlF dzi NB a
OSYiNBS RSaaSNBIyld dzyAljdzSYSyd fSa SyFlyda RQNS3
ASNI Ad LINBaSyas RIya OS (FofSldz O2YYS aQAiaft 27
préscolaire, car nous ne tenons pasmpte des services qui ne sont pas offerts aux poupons,

l dzE 6l YoAya S ldzE SyFlydia RQN3IS LINB&aO2f | ANBO®
fSa SyFlryidia RS tQdzyS RS 0Sa OF(iS3I2NARSaE RQN3AS

catégoriesRQN3I S ®

Trés peu de centres desservent uniquement les poupons, les bambins, les poupons et les

Ol YOAYA 2dz £Sa& LkRdzkRya Si £Sa SyfFflryda RQN3IS LI
RS tQSyaSyoftS RSa OSydNFBauL ®eshey partisatuibuabiNgs & dzY S NJ
fait que le colt de la prestation de services de garde de poupons et de bambins est élevé et que
fS& OSYyiGNBa ljdzA aS &aLISOAlIfA&ASYld RIFya 0Sa 3INRdAz
compression des coUlts ébu) des pix. En outre, la demande de services de garde de poupons
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SiG RS ol YoAya Sald &adzaOSLIWGAOGES RQsUNB LJ dza Tl A
RON3IS LINBaO2t I ANBX y20FYYSyd Sy NIAazy RS& ¥FN.

Par conséquent, la plupart des centresquNaBy i RS& aASNIBAOS& RS 3l NRS
4 ya O2YLINBYYySyil RSa aSNIAOSA ARG deBOYNRSE RQ S yN 3
de la maternell¢ Parmi tous les centres de la province, 17,5 % offrent seulement des services
RS I NRPIRQBIMIS LINBaAO2fFANBT dzy | dziNB HpIT 22
Si RQSYyTlryida RQN3IS LINBaoO2flANS S uHnzZc 72 2F7FI
Si RQSyTFlyia RQNIS LINBaAO2f I ANBP tsdrvizddeBade o n 72
RQSY T ylaas. RS n
Tableau8
b2YoNBE S LRdNOSydalr3asS RS OSydNBa F3aINBSa LI N
uniguement compte des places réservées aux enfants de Gaagi Ontario, 2017

/T GS3I2NARSAE RQN3IS RS| Nombrede centres t 2dz2NOSy G+ 3S A
des centres

Poupons seulement 9 0,2%

Bambins seulement 22 0,4 %

oy Flyida RQN3IS LN 934 17,5 %

Poupons et bambins seulemen 44 0,8%

t 2dzLl2ya Si SyFlryida R 22 0,4 %
.FYoAaya SG SyFlyida R( 1377 25,7 %
t 2dzLl2yasz ol YoAaya Si 1104 20,6 %

seulement

Aucune place pour les enfants dgés de 0 ans 1839 34,4 %
Total 5351 100,0 %

Remarque Ce tableau fait uniquemeMB F SNBYy OS | dzE LI I OS&8 NBASNWSSE FdzE Sy¥Fhyida R
faisant partie de la catégoriepoupons seulemeny LJ2 dzZNNJ A G | dzaaA RS&AaSNBANI RS&a SyFlyida |
YIAad y2da yQSy GSyz2ya LIa 02YLIiSo

Lesreg YSyGa | OGdzSta RS € Qhy i l-edfargs mnmBuged Sy i f Sa

proportions minimales de personnel qualifié et les tailles maximales des groupes qui

aQF LI AljdzSy G | dzE RAFFSNByYy(iSa OFGSTI2NRaods RQNIS

employésenfants minimaux sont de 3 pour 10 pour les pouponsodr 5 pour les bambins et

1LJ2dzNJ y L2 dzNJ £ Sa Sy Flyda RQN3IS LINBaO2fl ANBD | (

R2AGSYylG siGNB RQdzy &dzNJ G NP Aua suRioigdansieSlacauk o dzE LJ

fSa& ol YoAya Si RS RSdzE &adzNJ NRA& RlIya t5&a 20
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membres du personnel qualifié doivent avoir obtenu un dipléme du Programme de formation
complémentaire des EPE de demns dansundof § 3S 02 YYdzy I dziF ANS S sl
2NRNB LINRPTFSaaArz2yySt of QhNRNBE RS& SRdzOF G NROS A
maximales des groupes sont de 10 pour les poupons, 15 pour les bambins et 24 pour les
Sy¥lryida RQN3IS LINBaoO2fl ANB®

2.9 SECTEURS® CENTRES DE GARDE A B UT LUCRATIF ET SANS

BUT LUCRATIF
[ [ LJ dzLJr NI RSa OSyaNBa RS 3IFNRS RQSyFlyida RS
a2A0 LINBAa RS 71c 22 RS tQSyasSvyofS RSa OSyiNBao
(Ontarb), a Toronto Ouest et dans la région du Centre, ou environ 70 % des centres sont des
organismes sans but lucratiDans les autres régions, ce pourcentage est de 80 % et plus.
Depuis 2017, un seuil de pourcentage maximal pour les entités a but lucédfifagouté a
f QL yySES 06dzR3ISiGEFANB RS tQSyiSyisS RS aSNWBAOSa
[ QF dzZAYSy il A2y Rdz FTAYFYyOSYSyli RSa OSyiGNBa t
Tableau9
b2YoNBE S LRdNOSyidl3S RS OS sectdl par Rgonaulr NRS RQ
Premiéres Nations, Ontario, 2017

0

Région ou Premiéres Nombre de Nombre de centres Pourcentage de centres sang
Nations centres a but sans but lucratif but lucratif de la région ou des
lucratif Premiéres Nations
Toronto 301 709 70,2 %
Toronto Ouest 300 612 67,1 %
Centre 371 824 69,0 %
SudOuest 169 1011 85,7 %
Est 131 510 79,6 %
Nord 25 312 92,6 %
Premiéres Nations 1 75 98,7 %
Total 1298 4053 75,7 %

Sourceo w, DOPUUSUI wET wOzNEUEEUDPOO

2 a source de données dont sont tirés ces chiffres ne distingue pas les centres municipaux des autres organismes sans but
lucratif. Friendly et coll. (2015) indiquent que leur meilleure estimation du nombre de places dans tles administrés
publiguement en 2014 est de3B9.
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+1 Uwli UEPDUWET UwUI UYDPEI UwET wi EVUET wEzl O EOUUWET U686 Uw
province et ils ne sont pas uniformes méme au sein des régions ou des municipalités. Les

données sur les frais présentées cdessous sont tirées du sondage de 201visant les exploitants

EzUOwUI UYPET wEl wi EVUET wEzl Ol EOUUWET U666 w+1 UwEI O0UI

EEUST OUPI wEzaTl wi OwoOl UwET O0UI UwbOz O0O0UwxEUwWwUOUUwWUB x
données sur les frais des centres sur deséserves des Premiéres Nations pour publier les

résultats des centres des Premiéres Nations, mais les taux de réponse des autres régions sont

bons.

Le tableau 10 ci-dessous présente la médiane de la totalité des frais pour les poupons, les

bambins etlesi O EOUUwWEz 4T 1 wxUBUEOOEDPUI WEEOQUWET E@UI wusl BC
tableauruY OwOOwx 1T UUWOEUTI UYT Uw@Uz aw3 OUOOU Gar1de®BE,086 EPEOI u
par jour (ou 425 $ par semaine ou plus de 22000 $ par année). Les frais liés a la garde de

x OUx O0Uwawll OxUwWEOOx Ol DwUOOUWET EUEOUx wux OUUWEEUWEE
x OUU WOl Uwx OUx 00U wa woOz I RUG §Eujdintans e NB3dABES D wYEUDIT wE
30UO0O0OwW. Ul UUB w$OwEZEUUUI UwOOUUOWOEwWOBS EPEODI wET Uwi

O0z1 RUBUDPT UVUWET w3 OUOOUOWYEUDIT wET wl kk w3 wxEUwUI OEDOI

médiane des frais annuels pour la garde dex OUx OOU wa wlil Ox UWEOOx Ol UwYEUDI u
13300 $ dans le Nord a pres de 1500 $ a Toronto Ouest.
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Tableau 10
Médiane des frais quotidiens pour le service a temps complet dans un centre de garde
ROQSYTlryida L32dzNJ £ Sa LR dlidAay RO NEISE LINBRORY & ANE (SS
I3FNRS FgFhyd SO FLINBa fQS02tS LIdzNJ fSa SyFryida
Ontario, 2017

Poupons Bambins Evnfan'gs Enfa}nts au jardin Oy Tl yia

RQN3 RQSY T Iy scolaire*
préscolaire

Toronto 85,00 $ 66,00 $ 52,00 $ 31,00 $ 26,00 $
Toronto Ouest 66,95 $ 52,55 % 46,25 $ 24,44 $ 23,10 $
Centre 57,50 $ 48,86 $ 42,84 % 23,50 % 21,00 $
SudOuest 55,45 $ 48,40 $ 42,00 $ 20,00 $ 19,20 $
Est 61,00 $ 51,00 $ 43,34 $ 20,00 $ 19,42 $
Nord 51,00 $ 42,00 $ 38,00 $ 17,75 $ 18,00 $

SourceY YAYAAaG8§NB RS tQ; RdOlI A2y
Remarque¥ Lt yQ& F@FAd LIa aaST RS NBLER2yaSa LRdzNJ F2dz2NY ANJ dzy FNI
* Enfants agés de 6 aghs.

/| OUUwWET E@UI wEEUGST OUPI wEzalT 1l Owll Vwi UEPUwa w3 OUubOUOw
important est pour la garde des poupons.

Par exemple, pour la garde des bambins, la médiane des frais a Toronto est de 66,00 $ par jour
ou de 330 $ par semained UwE z 1 O 2@ 3 padanmméd. La médiane des frais pour la garde de
bambins ailleurs dans la province varie de 42 $ a 53 $ par jour, ou de 210 $ a 265 $ par semaine
OUWEz UOwx1 (0D00%@ présddEIBOOI Yar année.

/ OUUwOIl Uwl Ol EOBDUWEw@ P w@ V@B Ul OUI OUwx EVUwI OEOUI w
des frais quotidiens est de 52,00 $ par jour (ou de 260 $ par semaine, ou un peu plus de 1200 $
par année). La fourchette dans le reste de la province va de 38,00 $ a 46,25 $ par jourae 190
SwawlUOwx1 Uwx OUUWET wl + Y w3000$E Bnvitdn 1e00@$paranuO U wEz 1 OYDUO

-OU0UTl wxUDPOEDXxEOTI wxUB8OEEUXxEUDPOOwWxOUUI wUUUwWOT Uwi O E
i U gUI OUI UwOl wNEUEPOwWEzIT O EQINWBOEPEQOU wWwE&EOWw* 10w
GUPWEWUUEPUOwWa wWOEWEEXEEPUB WET wOEwWi EOPOOI wawxEal UwE
Y wOOOU0UI wOi UwOSEDPEOI UwET Uwi UEPUwx OUUwWOT Uwi 6i EOCU
région. Dans chaque cas, lesEDUwU OO U wx OUUWOEwWI EUET wEYEOUwWlI DwExU®
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+EwWOBEPEOI WEl Uwi UEPUwx OUUwlI YYWNOUUUWEUwWUI UYPEIT wEl
6200 $ a Toronto et de 350 $ et environ 4WWWw3 WEEOU wWO! wUl UUI wEl wOEwWwxUOY:
E z U O whs d&)20$ a Toronto et de 17 $ & environ 25 $ dans le reste de la province.

+1 UwUIl UYPET UwET wi EVET WEYEOUwWI UDwEx U6 U w®sdtid Ol wx OUU
peu moins chers. Comme le démontre le tableaul0, dans toute la province, la médane des frais

va de 18 $ 426 $ par jour (ou de 90 $ & 130 $ par semaine, ou dé6B0 $ a 5200 $ par année de

200jours).

2.11 SUBVENTIONS

Les subventions fournissent une aide financiere importante pour les colts des services de garde
RQSYy Tl yia at RBEBSAARXIAISANES RQS Y T I ydssous Shgliquényldl | NR 2 ®
Y2YONB G20GFrf RS &addzo@SyilAizya dziaAtAiasSa RIya
LI NJ OF GS3I2NAS RQNISP mM&sSPOIR A peyt $ &/dir udleggoiss O £ A RS a
RSY2YONBYSy({d Llza aljdzS fSa R2yySSa az2yid GANBSaA
ont répondu. Ces totaux ne comprennent pas les subventions utilisées pour accéder aux
ASNIAOSa RS 3IFNRS RQSyTFlyida Sy YATtASdz FIYATAL

(p))

Le tableau 11 montrg dzQ I mMars@047, presque 11600enfants recevaient des subventions
L2 dzNJ  OOSRSNJ £t RSa OSyidiNBa RS 3II NBXnfROSY Tl yia
YOI @FASYyid LI a SyO2NB FGidSAyd € QaNsgS LJ2 dzNJ FNBIj dz
Tableaull
b2YoNBE (2Glf RQSYyTFlIyila adzo@dSyiAz2yySa Risya RSa
par région et Premiéres Nations, Ontario 2017

Région ou Premiéres Nations |{ dzo @Sy A2y a t f I Subventions a la garde

al2ans RQSY TI dans R
Toronto 35583 13988
Toronto Ouest 17029 5940
Centre 18545 6244
SudOuest 21664 9565
Est 10686 4496
Nord 6335 2832
Premieres Nations 1727 1188
Total 111569 44253

w

SourceY YAYyAais§NB R fQ; RdzOI A2y
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